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Wstep

Rozwazania nad sensem ludzkich dziejéw stanowia jedno z centralnych
zagadnieri nauk spolecznych. Sama nauka bywa postrzegana jako czynnik
decydujacy o kierunkach i tempie rozwoju ludzkosci. Nie przeceniajac jej
znaczenia, istotng role nalezy przypisac takze takim czynnikom, jak: ak-
ceptowane spolecznie ideologie, obowiazujace systemy aksjologiczne i nor-
matywne, religie, systemy etyczne, poziom zaawansowania ekonomiczne-
go, kulturowego i cywilizacyjnego (K. Krzysztofek, M.S. Szczeparniski, 2005).
Konfiguracja tych czynnikéw ulega zmianom nie tylko w czasie, ale
i w przestrzeni. To wlasnie zesp6t ukierunkowanych zmian zachodzacych
w czasie okreslany jest mianem rozwoju spoleczno-gospodarczego
(Z. Chojnicki, T. Czyz, 2004). Zmiany te zachodzg réwniez w przestrzeni
-wszak ,$wiat nigdy nie byt réwnym boiskiem” - jak zauwazyt D.S. Landes
(2000, s. 23).

Jednym z fundamentalnych zagadnien poruszanych w nurcie regional-
no-syntetycznym geografii ekonomicznej jest pytanie o warunki i czynni-
ki rozwoju w réznych skalach przestrzennych (T. Czyz, 2004). Proby syste-
matyzowania dorobku teoretycznego (P. Churski, 2005; G. Gorzelak, 2003;
T. Grosse, 2002; ]. M. Nazarczuk, 2013) nie daja w tym wzgledzie jednoznacz-
nych odpowiedzi. By¢ moze dlatego, ze wiekszos¢ teorii czerpie ze zbyt
powierzchownego i fragmentarycznego opisu rzeczywistosci (M. Holko,
2015), a by¢ moze dlatego, ze jej zlozonos¢ i zréznicowanie kaze poddawac
w watpliwosé mozliwosci i celowosé budowania teoretycznych uogélnien
abstrahujacych od kontekstu historycznego i geograficznego (B. Domariski,
2004; K. Gwosdz, 2014; K. Krzysztofek, M.S. Szczeparniski, 2005). Jezeli przyj-
miemy, ze rozwoj to rzeczywiscie zespot ukierunkowanych zmian, to
w zaleznosci od wymienionych juz czynnikéw, obierane moga by¢ rézne
jego kierunki. Taka argumentacje wzmacnia M.E. Porter (2001), twierdzac,
ze zasoby dostepne globalnie przestaty by¢ Zrédlami przewagi konkuren-
cyjnej wiasnie z powodu ich powszechnej dostepnoséci. Decydujace znacze-
nie dla jej ugruntowania maja wiasnie te, ktore sa unikatowe. Uwzglednie-
nie terytorialnego wymiaru rozwoju w badaniach naukowych wydaje sie
by¢ zatem kluczowe dla lepszego zrozumienia ludzkich dziejow, a takze
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pozwala dostarczy¢ bardziej praktycznych, dostosowanych do konkretnych
warunkéw danego miejsca i czasu, narzedzi pozwalajacych planowac
przyszlosé ludzkich spotecznosci - od lokalnych po globalna.

Zarysowane zagadnienia stanowig kontekst tematyki poruszanej w ni-
niejszym - jubileuszowym tomie Regionéw Nadmorskich. Bezposrednia
przestanka jego powstania jest 20-lecie istnienia Katedry Geografii Rozwo-
juRegionalnego Uniwersytetu Gdarskiego (KGRR). Jej utworzenie bylo nie
tylko odpowiedzig na rosnaca potrzebe prowadzenia badarn regionalnych
i lokalnych. Nieznacznie poprzedzilo wprowadzenie reformy podziatu
terytorialnego kraju, ustanawiajacej samorzad wojewd6dzki i wyposazajacej
go w kompetencje w zakresie strategicznego planowania rozwoju spolecz-
no-gospodarczego. Pracownicy KGRR aktywnie wspierali rozw¢j samo-
rzadnosci lokalnej i regionalnej przygotowujac liczne ekspertyzy na ten
temat. Historia KGRR oraz naukowy i dydaktyczny dorobek zespotu omé-
wiony zostat przez M. Pacuk, R. Anisiewicz i K. Kopcia w opracowaniu
otwierajagcym niniejszy tom.

Réznorodnosé wynikéw teoretycznych rozwazan na temat warunkéw
i czynnikéw rozwoju w réznych skalach przestrzennych, a takze empirycz-
ne obserwacje dokonujacych sie przemian spoteczno-gospodarczych, pro-
wokuja badaczy do formulowania kolejnych uogoélnieri teoretycznych,
probujacych odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny zamoznoéci albo ubé-
stwa regionéw. Wynikiem jednej z takich prob jest koncepcja opisu i wy-
jasniania reakcji ztozonych catosci (systeméw) na kryzysy w kategoriach
ich odpornosci, kruchoéci i antykruchosci zaproponowana przez N.N. Ta-
leba (2013). Koncepcja ta stawia w nowym swietle rozpowszechnione ana-
lizy odpornosci (resilience) na kryzysy. M. Dutkowski - pierwszy kierownik
KGRR - podjat si¢ wstepnej i hipotetycznej analizy funkcjonowania oraz
rozwoju szesciu gléwnych miast nadmorskich Polski w swietle przywotanej
koncepciji, klasyfikujac je jako odporne, kruche albo antykruche.

Do centralnych zagadnien badawczych poruszanych przez KGRR nale-
73 problemy wspotpracy transgranicznej, gospodarki morskiej oraz trans-
portu. R. Anisiewicz oméwita pierwsza kwestie, charakteryzujac poczatki
wspotpracy transgranicznej Polski z Obwodem Kaliningradzkim, datujace
sie na polowe lat 50. XX w. Podkresdlita istotnos¢ tego, nieco zapomnianego
obecnie, etapu wspotpracy, ktéra toczyla sie w warunkach jej reglamentacji
i kontroli ze strony wtadz obydwu panstw. Mimo tych ograniczen kontak-
ty transgraniczne pelnily pewna role w przetamywaniu istniejacych barier.
Wyjazdy do Polski lub obwodu stanowily dla mieszkaricow pogranicza
przez wiele lat unikatowa szanse jakiegokolwiek wyjazdu za granice. Po-
nadto wzajemne spotkania sprzyjaly przelamywaniu ksenofobii i stereoty-
pow dotyczacych sasiedniego kraju, a takze stanowily Zrédto dyfuzji wzor-
cow kulturowych, innowacji technicznych i organizacyjnych. Drugie
z kluczowych zagadnient badawczych KGRR - terytorialne zréznicowanie
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funkcjonowania gospodarki morskiej - oméwil M. Polom na przykladzie
zeglugi promowej na Baltyku. Zwrécil uwage na przemiany struktury
przestrzennej linii zeglugowych, wskazujac na warunki i czynniki zmie-
niajacej sie pozycji konkurencyjnej polskich portéw i armatoréw.
Zagadnienia rozwoju regionalnego i lokalnego sa nierozerwalnie zwia-
zane z polityka. Ukierunkowanie zmian, ktére stanowia istote rozwoju, to
nic innego jak wybor, za ktérym stoja ré6zne wartosci i interesy - ich ucie-
ranie to proces polityczny. Idee nowego zarzadzania publicznego podkre-
Slaja role wtasciwej diagnozy stanu jednostek terytorialnych, wobec ktérych
prowadzona ma by¢ polityka (B.W. Head, 2008). Informacji niezbednych do
diagnozy ma dostarcza¢ monitoring rozwoju regionalnego i lokalnego.
A. Morawska i O. Krawczyszyn oméwily ta problematyke na przykladzie
sukcesow i trudnosci we wdrazaniu Pomorskiego Systemu Monitoringu
i Ewaluacji. T. Michalski zidentyfikowat problemy najistotniejsze dla moni-
toringu rozwoju obszaréw wiejskich. Wskazal na: mata czestotliwoéc zda-
rzen i stochastyczng nature niektérych zjawisk spoteczno-gospodarczych,
ktoéra utrudnia ich ilodciowa analize; nieadekwatnos¢ podziatéw terytorial-
nych do istniejacych struktur przestrzenno-funkcjonalnych oraz stygma-
tyzacje uczestnikéw zdarzen i proceséw, co utrudnia okreélenie ich praw-
dziwej skali. Z kolei K. Kope¢ skupil sie na przedstawieniu specyficznych
dla gmin nadmorskich wyzwar dla monitoringu lokalnego. Chodzi o prob-
lemy zwigzane z natezeniem i zmiennoscig ruchu turystycznego, separacije
funkgji turystycznych od pozostalych funkcji lokalnych i zwigzane z tym
problemy zagospodarowania przestrzennego, czy tez znaczace uzaleznienie
dochodéw indywidualnych i gminnych od kondycji gospodarki morskie;j.
Kolejne trzy opracowania poruszaja tematyke podzialéw administracyj-
nych i przemian ludnosciowych - wyraznie zaznaczajaca swoja obecnosc¢
w dorobku naukowym KGRR. T. Bocheniski i A. Chudziak powracaja do
zagadnienia zmian podzialu terytorialnego. Na podstawie przeprowadzonej
analizy powigzan transportowych wyodrebnili subregiony funkcjonalne
oparte na oddzialywaniu wiekszych osrodkéw miejskich. W oparciu o te
wyniki autorzy postuluja zmiane granic administracyjnych wojewoédztwa
pomorskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego, w tym
utworzenie wojewodztwa srodkowopomorskiego. Z kolei W. Szymariska
podjeta prébe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu pozbawienie Kosza-
lina i Stupska statusu osrodkéw wojewddzkich wplyneto na ich sytuacje
ludnosciowa. W przypadku analiz obu osrodkéw w granicach funkcjonal-
nych, a nie administracyjnych (lacznie z ich strefami podmiejskimi) autorka
wskazuje na to, ze utrata funkcji administracyjnej nie powoduje degradacji
bylego miasta wojewoddzkiego. Rozwazania na temat przemian demogra-
ficznych zamyka opracowanie ]. Mazurek poswiecone starzeniu sie ludnosci.
Autorka przytacza najwazniejsze dane statystyczne obrazujace to zjawisko,
wskazujac jednoczeénie, ze stanowi ono bardzo powazne wyzwanie dla
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rozwoju regionalnego i lokalnego. Depopulacja utrudnia utrzymanie wzro-
stu gospodarczego, ktory jest skutkiem, a zarazem warunkiem koniecznym
niezaburzonego funkcjonowania dominujacego w $wiecie modelu gospo-
darki kapitalistycznej.

Wyraznie odrebny od dotychczasowych, bo dotyczacy kwestii percepcji
przestrzeni i tozsamosci lokalnej, watek porusza L. Przybylska piszac o for-
mach i funkcjach ekspozycji flag w miescie na przykltadzie Gdyni. Autorka
wskazuje, Ze rosngca réznorodnosc i czestotliwosé takich ekspozycji w naj-
bardziej reprezentacyjnych miejscach miasta pozwala méwi¢ o zjawisku
flagizacji tych przestrzeni publicznych. Stuzy ono przynajmniej trzem celom.
Po pierwsze, flagi wywieszane przez wladze lokalne wydaja sie¢ by¢ forma
komunikatu i zarazem wizytéwki polityki miasta. Po drugie, stuza uswiet-
nianiu uroczysto$ci zaréwno o charakterze swieckim, jak i religijnym. Po
trzecie, pelnig funkcje reklamowo-promocyjna.

Niniejszy tom zamyka praca M. Tarkowskiego poswiecona oméwieniu
wynikoéw, prowadzonych przez ponad dekade, analiz na temat atrakcyjno-
Sci inwestycyjnej polskich wojewédztw i podregionow. Skupiajac sie na
wojewodztwach potozonych w strefie przymorskiej - pomorskim i zachod-
niopomorskim - zaklasyfikowat je do grupy regionéw o nieznacznie po-
nadprzecietnej atrakcyjnoéci inwestycyjnej. Ksztalttowana ona byla przez,
do pewnego stopnia odmienng, konfiguracje czynnikéw lokalizacji. Atut
wojewddztwa pomorskiego stanowila wysoka chlonnosé rynku zbytu,
natomiast zachodniopomorskie cechowato sie wyraZnie wyzsza dostepnos-
cig transportowq. Pomiedzy oboma regionami odnotowano takze podo-
bieristwa. Ich wspdlna mocng strong byla przede wszystkim wysoka ak-
tywnos¢ wobec inwestoréw.

Réznorodnosé poruszanej w niniejszym tomie problematyki oddaje nie
tylko zlozonoé¢ proceséw rozwoju regionalnego i lokalnego, ale odzwier-
ciedla takze r6znorodnos¢ zainteresowarn naukowych czlonkéw zespotu
i wspotpracownikéw KGRR. Zagwarantowanie swobody badawczeji zycz-
liwe wsparcie w naukowych poszukiwaniach to jedne z najwazniejszych
zastug obecnego, wieloletniego kierownika KGRR - prof. dr. hab. Tadeusza
Palmowskiego. Ten tom dedykowany jest wtasnie Profesorowi - z okazji
jubileuszu 65. urodzin i 40 lat pracy naukowej. Panie Profesorze - zyczymy
zdrowia, dalszych sukceséw w pracy zawodowej i satysfakcji w zyciu oso-
bistym.

Redaktorzy tomu
Renata Anisiewicz
Marcin Potom
Maciej Tarkowski
Gdansk, 20 pazdziernika 2017 r.
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Matgorzata Pacuk, Renata Anisiewicz, Krzysztof Kopec¢

Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego UG

Historia

Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego, utworzona w 1997 r., kontynu-
uje tradycje Zakladu Geografii Gospodarki Morskiej, ktérego poczatki
siegajg roku 1982. Wowczas to, niewielki zesp6t pracownikéw naukowo-
dydaktycznych skupil wokot siebie prof. dr hab. Jerzy Zaleski, wielka
indywidualno$¢ naukowa, wybitny specjalista z zakresu geografii trans-
portu morskiego, twoérca pojecia , Europa Baltycka”.

Prof. Jerzy Zaleski zwigzany byt z Uniwersytetem Gdarniskim od po-
czatkéw jego istnienia. W latach 1970-1971 kierowat jedna z pieciu jedno-
stek geograficznych nowopowstalej uczelni - Zakladem Geografii
Ekonomicznej i Politycznej, wchodzacym w sktad Instytutu Geografii na
Wydziale Biologii i Nauk o Ziemi. Kiedy w roku akademickim 1981/1982
zlikwidowano Instytut Geografii i wprowadzono strukture katedralng,
jedna z utworzonych wéwczas samodzielnych jednostek byl Zaktad Geo-
grafii Gospodarki Morskiej. Kadre naukowo-dydaktyczng zaktadu two-
rzyli: prof. dr hab. Jerzy Zaleski, dr Maciej Rozwadowski, ktéry zostat
kierownikiem jednostki, oraz mgr Stefania Morawska. Od 1987 r., przez
okres czterech lat, zakladem kierowat prof. Jerzy Zaleski, a po jego przej-
Sciu na emeryture w 1991 r., funkcje te ponownie objat dr Maciej Rozwa-
dowski.

W ciagu 12 lat dzialalnosci Zaktadu Geografii Gospodarki Morskiej
rozbudowany zostat potencjal naukowy jednostki. W 1984 r. na stanowisku
asystenta zatrudniony zostal mgr Tadeusz Palmowski, w 1985 r. - mgr
Dariusz Czapski (zwiazany z zakladem do 1988 r.), w 1987 r. - mgr Malgo-
rzata Pacuk, a w 1993 r. - mgr Jan Wendt. W latach 1985-1987 stanowisko
specjalisty ekonomisty zajmowat dr Janusz Lewandowski, obecny depu-
towany do Parlamentu Europejskiego, w okresie 2010-2014 komisarz eu-
ropejski ds. programowania finansowego i budzetu. Prof. Jerzy Zaleski,
mimo przejécia na emeryture, aktywnie uczestniczyl w rozwoju nauko-
wym pracownikéw zakladu oraz w procesie dydaktycznym na Wydziale
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Biologii, Geografii i Oceanologii. Dzieki jego inicjatywie, w roku akade-
mickim 1992/1993 do zespotu wlaczony zostal dr Rafal Serafin z Heritage
Resources Centre Uniwersytetu Waterloo w Kanadzie, zatrudniony na
stanowisku konsultanta naukowego.

Pierwsza siedziba zakladu, podobnie jak pozostatych jednostek geogra-
ficznych, byt budynek przy ul. Marchlewskiego (obecnie Dmowskiego)
w Gdanisku-Wrzeszczu, ale juz w roku akademickim 1982/1983 geograféw
przeniesiono do willi przy ul. Zamkowa Géra w Sopocie Kamiennym Po-
toku. Od 1987 r. miejscem pracy zespotu Zakladu Geografii Gospodarki
Morskiej stat sie gmach gléwny Wydziatu BGiO przy ul. Czolgistéw (obec-
nie al. Marszatka Pilsudskiego) w Gdyni. Zaklad Geografii Gospodarki
Morskiej istnial do 1994 r., kiedy to przeksztalcony zostal w Pracownie
Geografii Ekonomicznej Morza wlaczona do Katedry Geografii Ekono-
micznej. Katedra oraz pracownia zajety pawilon na zapleczu budynku
gléwnego przy al. Pitsudskiego.

W 1997 r., po trzech latach funkcjonowania, Pracownie Geografii Eko-
nomicznej Morza, kierowang przez dr. Macieja Rozwadowskiego, prze-
ksztalcono w Katedre Geografii Rozwoju Regionalnego z siedziba
w pawilonie przy al. Marszatka Pilsudskiego w Gdyni. Kierownictwo jed-
nostki powierzono dr. hab. Markowi Dutkowskiemu, a w sklad zespotu
weszli ponadto: dr Malgorzata Pacuk, dr Tadeusz Palmowski, dr Maciej
Rozwadowski, dr Jan Wendt i mgr Tomasz Michalski oraz od 1999 r.
mgr Wiktor Szydarowski (zatrudniony do 2004 r.). Z katedra zwigzany byt
réwniez dr Eugeniusz Andrzejewski, prowadzacy wyktady w ramach go-
dzin zleconych w roku akademickim 1997/1998. W latach 1998-2002 wspot-
pracowal z katedra prof. Roger Bivand z Norwegian School of Economics
w Bergen, prowadzac prace badawcze i zajecia dydaktyczne na kierunku
geografia.

W 2002 r. dr hab. prof. UG Marek Dutkowski przenidst sie do osrodka
szczecinskiego, a kierownikiem katedry mianowano dr hab. Tadeusza Pal-
mowskiego. Pod jego kierunkiem kadra naukowo-dydaktyczna jednostki
zostala znacznie rozbudowana. W 2002 r. zatrudniono mgr. Renate Ani-
siewicz i mgr. Macieja Tarkowskiego, w 2003 - mgr. Krzysztofa Kopcia,
w 2004 - mgr. Konrada Kondratowicza (pracujacego do 2012), w 2007 -
dr. Lucyne Przybylska (pracujaca w katedrze do 2011) oraz w 2012 -
mgr. Marcina Potoma. Dr Maciej Rozwadowski, do 2002 r. zatrudniony na
stanowisku starszego wykladowcy, w kolejnych latach prowadzil zajecia
dydaktyczne w ramach godzin zleconych. Zesp6t KGRR wsparli swoja
wiedza i doswiadczeniem zawodowym dr hab. Tomasz Parteka w latach
2002-2003 oraz prof. dr hab. Zdzistaw Kordel w okresie 2006-2007. W latach
2005-2017 na stanowisku profesora wizytujacego zatrudniony byt prof.
Aleksandru Ilies, dziekan Wydziatu Geografii, Turyzmu i Sportu Uniwer-
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sytetu w Oradei w Rumunii. W 2010 r. katedra, podobnie jak pozostate
jednostki Instytutu Geografii, przeniesiona zostata do nowego obiektu
przy ul. Bazyniskiego na terenie kampusu uniwersyteckiego w Gdarsku-
Oliwie.

W roku 2017 sklad zespotu pracownikéw katedry przedstawiat sie na-
stepujaco: prof. dr hab. Tadeusz Palmowski (kierownik), dr hab. prof. UG
Jan A. Wendt, dr hab. prof. UG Tomasz Michalski, dr hab. prof. UG Alek-
sandru Ilies (do 30 wrzesnia 2017 r.), dr hab. Aleksander Kuczabski
(od 1 pazdziernika 2017 r.), dr Renata Anisiewicz, dr Malgorzata Pacuk,
dr Marcin Polom, dr Maciej Tarkowski i mgr Krzysztof Kope¢. Od 2016 r.
w strukturze katedry dziala Pracownia Analiz Terytorialnych, ktorej ze-
spot tworza: dr hab. prof. UG Jan A. Wendt, dr hab. prof. UG Tomasz Mi-
chalski i dr hab. prof. UG Aleksandru Ilies.

Osiagniecia naukowe

Badania prowadzone w Katedrze Geografii Rozwoju Regionalnego od jej
powstania dotyczyly problematyki przemian spotecznych, ekonomicznych
i politycznych w regionach nadmorskich. Nastepstwem tych badan jest
wydawana od 1999 r. ksigzkowa seria wydawnicza pod tytulem ,Regiony
Nadmorskie/Coastal Regions”. Zawarte w niej analizy dotycza Europy
Battyckiej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Polski péinocnej i Obwodu
Kaliningradzkiego. Dotychczas wydano 24 ksigzki, w tym osiem w jezyku
angielskim. Jest to najdtuzej nieprzerwanie wydawana przez katedre geo-
graficzna na polskich uczelniach seria ksigzkowa. Poniewaz seria prezen-
tuje efekty badan szerokiego grona naukowcéw zajmujacych sie ta
tematyka, stad niejednokrotnie redaktorami lub autorami monografii by-
ty osoby zaproszone spoza Uniwersytetu Gdarnskiego.

Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego posiada bardzo istotne osiag-
niecia w badaniu problematyki funkcjonowania spoteczno-gospodarcze-
go Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej oraz wspoélpracy
transgranicznej pomiedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim. Badania
prowadzone byty w ramach grantéw z Funduszu Matych Projektéw PHA-
RE - Polska Granica Wschodnia oraz Ministerstwo Edukacji i Nauki. Pra-
ce badawcze w tym zakresie wykonywane sa we wspélpracy z Battyckim
Uniwersytetem Federalnym im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie. Ka-
tedra Geografii Rozwoju Regionalnego jest tym samym gléwna jednostka
Uniwersytetu Gdariskiego wykonujaca postanowienia umowy o wspot-
pracy podpisane pomiedzy obiema uczelniami w 1990 r. i powtdrnie
w 2003 1.

Wyniki badani zwigzane z problematyka Obwodu Kaliningradzkiego
zostaty opublikowane w licznych artykutach i rozdziatach, a takze kilku
monografiach ksigzkowych. Szczegélne znaczenie maja trzy z nich. Sa to
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w kolejnosci ukazania sie drukiem: ,Pogranicze polsko-rosyjskie. Proble-
my wspodlpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim” pod re-
dakcja prof. dr. hab. Tadeusza Palmowskiego (2007 r.), ,Polska-Obwo6d
Kaliningradzki. Powigzania transgraniczne przed 1990 rokiem” autorstwa
dr Renaty Anisiewicz (2012 r)) oraz ,Kaliningrad - szansa czy zagrozenie
dla Europy Baltyckiej? Monografia spoleczno-gospodarcza” autorstwa
prof. dr. hab. Tadeusza Palmowskiego (2013 r.). Dwie ostatnie publikacje
zwiazane byly takze z rozwojem naukowym ich autoréw.

Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego podtrzymuje tradycje badaw-
cze jednostek, z ktérych powstata. Stara sie kontynuowac i rozwija¢ mysli
prof. Jerzego Zaleskiego dotyczace Europy Baltyckiej. W tym zakresie
glownym elementem jest monografia ,Rola regionéw transgranicznych
w procesie integracji Europy Battyckiej” opracowana przez prof. dr. hab.
Tadeusza Palmowskiego z 2000 r.

Istotng czescig badan prowadzonych w Katedrze Geografii Rozwoju
Regionalnego sa procesy transformacji spoteczno-ustrojowej i gospodar-
czej zachodzace w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Z tym wiaze
sie intensywna wspolpraca z licznymi oérodkami naukowymi - zwlaszcza
Rosji, Litwy, Ukrainy i Rumunii. Owocuje ona wspélnymi badaniami, ale
takze konferencjami miedzynarodowymi - z Battyckim Uniwersytetem
Federalnym im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie, Uniwersytetem
w Oradei, Lwowskim Regionalnym Instytutem Administracji Publicznej
Narodowej Akademii Administracji Publicznej przy Prezydencie Ukrainy
oraz Uniwersytetem w Klajpedzie.

Badania w tym zakresie prowadzone byly w ramach grantéow Komite-
tu Badarn Naukowych Jana A. Wendta pt. ,Geograficzne i geopolityczne
determinanty dyfuzji systeméw demokratycznych w Europie Srodkowej”
oraz Tomasza Michalskiego pt. ,Zr6znicowanie sytuacji demograficznej
i zdrowotnej w parnistwach kandydujacych do Unii Europejskiej”. Ich efek-
ty zostaly przedstawione w licznych opracowaniach. Szczegélne znaczenie
majq tutaj monografie ,Przestrzenne zréznicowanie i uwarunkowania
przenikania systemu demokratycznego w Polsce i Rumunii” dr. hab. prof.
UG Jana A. Wendta (2004 r.) oraz autorstwa dr. hab. prof. UG Tomasza
Michalskiego ,Changes in the demographic and health situation among
post-communist members of the European Union” (2005 r.) i ,Sytuacja
zdrowotna w europejskich krajach postkomunistycznych w dobie trans-
formacji” (2010 r.)). Interdyscyplinarne czasopismo ,Journal of Geography,
Politics and Society”, wydawane od 2011 r., prezentuje wyniki badan au-
toréw zajmujacych sie przede wszystkim problematyka krajow Europy
Srodkowej i bytego Zwiazku Radzieckiego.

Szczeg6lnym wyrazem docenienia osiggnie¢ naukowych w badaniach
nad Rumunia oraz wkladem w rozwéj wspétpracy naukowej z rumun-
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skimi naukowcami bylo nadanie dr. hab. prof. UG Janowi A. Wendtowi
przez Uniwersytet w Oradei w 2014 r. tytutu doktora honoris causa. Jest to
pierwsze tego typu wyrdznienie w calej 70-letniej historii gdarskiej geo-
grafii.

Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego wyrdznia sie takze szere-
giem osiagnie¢ naukowych w badaniach, ktére wykraczaja poza jej glow-
ne nurty badawcze. Wéréd nich nalezy wymieni¢ zwlaszcza monografie:
,Geografia wltadzy w Polsce” (2001 r)) oraz ,Wymiar przestrzenny struk-
tur i aktywnosci spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce” (2007 r.), w obu
przypadkach autorstwa dr. hab. prof. UG Jana A. Wendta, a takze ,Centra
i peryferie rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski w okresie transfor-
macji ustrojowej” (2008 r.), przygotowangq przez dr. Macieja Tarkowskiego
oraz ,Rozwdj i funkcjonowanie komunikaciji trolejbusowej w Gdyni” au-
torstwa mgr. Marcina Poloma i prof. dr. hab. Tadeusza Palmowskiego
(2009 r.). W 2016 r. opublikowana zostala trzyczesciowa monografia
spoteczno-gospodarcza Gdyni pod wspélnym tytutem ,Gdynia w Unii
Europejskiej”, przygotowana z inicjatywy zespotu Katedry Geografii Roz-
woju Regionalnego. W kolejnych tomach zanalizowano zagadnienia kon-
kurencyjnosci gospodarki, warunkéw zycia oraz spojnosci spolecznej
i terytorialnej.

Ponadto w Katedrze Geografii Rozwoju Regionalnego prowadzono ba-
dania naukowe zwigzane z dydaktyka geografii. Gléwnym osiggnieciem
w tym zakresie bylo wydanie oSmiu monografii, ktérych redaktorami by-
li: dr hab. prof. UG Tomasz Michalski, prof. dr hab. Tadeusz Palmowski
i mgr Krzysztof Kope¢.

Znaczace osiggniecia pracy naukowej stanowily tez dwie publikacje,
ktére odniosty sukces wydawniczy i uznanie szerokiego grona odbiorcéw.
Byly to ,Skarby kartografii” przygotowane przez dr. hab. prof. UG Jana
A. Wendta (2013 r.) 1,70 lat trolejbuséw w Gdyni” autorstwa mgr. Marcina
Potoma i mgr. inz. Bohdana Turzanskiego (2013 r.).

Pracownicy KGRR wykonali ponad 30 ekspertyz naukowych przygo-
towanych na potrzeby wiadz samorzadowych i instytucji wszystkich
szczebli - od lokalnych, po centralne. Zorganizowali takze 17 konferencji
miedzynarodowych i kilkadziesigt seminariéw.

Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego prowadzi szeroko zakrojona
wspolprace z krajowymi i zagranicznymi towarzystwami naukowymi -
zwlaszcza z Miedzynarodowa Unig Geograficzng (szczegélnie z Komisja
Geografii Politycznej) i Polskim Towarzystwem Geograficznym (przede
wszystkim z Komisja Geografii Komunikacji oraz Komisja Geografii Prze-
mystu), a takze z odrodkami geograficznymi, gtéwnie uniwersytetami,
w Finlandii, Szwecji, Norwegii, Niemczech, Francji i Holandii oraz Rosji,
Biatorusi, Ukrainie i Rumunii.
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Osiagniecia dydaktyczne

Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego w catym okresie swojego funk-
cjonowania aktywnie uczestniczyta w procesie dydaktycznym na kie-
runkach geografia i gospodarka przestrzenna. Swoim potencjatem
dydaktycznym wspierala tez studia na kierunkach: ekonomia, biologia,
rosjoznawstwo, krajoznawstwo i turystyka historyczna, ochrona srodowi-
ska oraz studia wschodnie. Pracownicy katedry prowadzili wszystkie
formy zaje¢ przewidziane planem studiéw.

Od wielu lat specjalizacja katedry sa przedmioty o tematyce regionalnej,
do ktoérych naleza przede wszystkim geografia regionalna $wiata (ekono-
miczna) oraz geografia ekonomiczna Polski. Wsréd innych przedmiotéw
obligatoryjnych dla studentéw geografii wymienic nalezy takze geografie
polityczng, historie mysli geograficznej oraz ¢wiczenia terenowe z geogra-
tii ekonomicznej. Wazny byt tez udzial pracownikéw katedry w ksztalce-
niu studentéw specjalizacji geografia spoteczno-ekonomiczna, dla ktérej
prowadzono zajecia o tematyce adekwatnej do zainteresowar naukowych
pracownikéw, dotyczace m.in. zagadniert metodologicznych, morskich,
transportowych i wspétpracy transgraniczne;j.

Nauczyciele Katedry Geografii Rozwoju Regionalnego wnosza znacza-
cy wktad w ksztalcenie specjalistow gospodarki przestrzennej, dla ktérych
wykltadane sa podstawy gospodarki przestrzennej, metody analizy prze-
strzennej oraz przedmioty dotyczace m.in. problematyki obszaréw mor-
skich i nadmorskich (np. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
obszaréw morskich), planistycznej (np. planowanie systeméw infrastruk-
tury) czy samorzadowej (np. samorzad terytorialny).

Duze znaczenie maja przygotowywane w katedrze ¢wiczenia terenowe
dla studentéw geografii i gospodarki przestrzennej. Wspomnie¢ nalezy
szczegodlnie o odbywajacych sie przez wiele lat w ramach ¢wiczen regio-
nalnych (Europa) wyjazdach do Rumunii. Podjete jako poklosie wspotpra-
cy z Uniwersytetem w Oradei cieszyly sie¢ duza popularnoscia nie tylko
wéréd studentéw geografii, ale réwniez wielu pracownikéw Instytutu
Geografii.

Wyktadowcy katedry prowadza takze seminaria i pracownie licencja-
ckie oraz magisterskie na kierunkach geografia i gospodarka przestrzen-
na. Mimo relatywnie niedtugiej historii jednostki wypromowano w niej
426 magistrow geografii (w tym 32 w Zakladzie Geografii Gospodarki
Morskiej), 60 magistréow gospodarki przestrzennej oraz 189 licencjatow
geogralfiii134 licencjatéw gospodarki przestrzennej. Sposrod licznych prac
dyplomowych powstalych w katedrze dwie, napisane pod kierunkiem
prof. dr. hab. Tadeusza Palmowskiego, uzyskaty nagrody w zewnetrznych
konkursach. W 2005 r. w XXII Konkursie Prac Magisterskich z zakresu
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geografii organizowanym przez Polskie Towarzystwo Geograficzne wy-
rézniona zostata praca Marcina Turzynskiego pt. ,Dziatalnosé¢ Apostolatus
Maris na polskim wybrzezu Morza Baltyckiego”. W 2010 r. Gdariska Na-
grode Samorzadowq za zajecie drugiego miejsca w konkursie prac magi-
sterskich i licencjackich o tematyce gdanskiej przyznano Ryszardowi
Szatkowskiemu - autorowi pracy pt. ,Infrastruktura i rozwdj Sciezek ro-
werowych w Gdansku”.

Duzy wktad nauczycieli Katedry Geografii Rozwoju Regionalnego
w rozwoj dydaktyki szkolnej i akademickiej dokumentuje autorstwo licz-
nych podrecznikéw oraz innych publikacji poswieconych tej tematyce.
Wymienié¢ nalezy wéréd nich napisane przez dr. hab. prof. UG Jana A.
Wendta (niektére we wspoétautorstwie): szes¢ podrecznikéw i cztery ze-
szyty ¢wiczen do historii dla szkoly podstawowej i gimnazjum, jeden
podrecznik do geografii dla liceum oraz 13 podrecznikéw: do geografii
(3), historii (6), przyrody (3) i przedsiebiorczosci (1) wydanych w systemie
CD. Dr hab. prof. UG Tomasz Michalski jest autorem podrecznika akademi-
ckiego pt. ,Geografia spoleczno-gospodarcza dla ekonomistow” (2005 r.)
oraz trzech podrecznikéw do geografii dla uczniow klasy VIII i szkét éred-
nich. Wymienione podreczniki uzupelniajg autorskie programy nauczania
przygotowane przez prof. UG Jana A. Wendta i Tomasza Michalskiego.
Mgr Krzysztof Kopeé wspottworzyl dwa zeszyty é¢wiczen z geografii dla
szkot ponadgimnazjalnych oraz opracowat 15 scenariuszy lekcji geografii
dla Internetowego Centrum Zasobéw Edukacyjnych Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej Scholaris.

Dorobek publikacyjny w zakresie dydaktyki uzupetniajg liczne arty-
kuly na ten temat napisane przez mgr. Krzysztofa Kopcia, dr. hab. prof.
UG Tomasza Michalskiego, dr Renate Anisiewicz i dr. hab. prof. UG Jana
A. Wendta zamieszczone w siedmiu pracach zbiorowych powstatych pod
redakcja lub wspotredakceja dr. hab. prof. UG Tomasza Michalskiego (4)
oraz mgr. Krzysztofa Kopcia (3), a takze opublikowane w innych wydaw-
nictwach ogolnokrajowych. Dr hab. prof. UG Jan A. Wendt byt ponadto
jednym ze wspottwoércéw pisma edukacyjnego ,Kwartalnik Geograficz-
ny”, wydawanego w latach 1997-1999 przez Wydawnictwo M. Rozak. Wy-
niki badan w dziedzinie dydaktyki, bedace po czesci rezultatem
do$wiadczeni nabytych przez wymienione osoby podczas pracy w szko-
tach, stanowily tez kilkukrotnie tematy referatéw wygloszonych przez nie
na ogoélnopolskich konferencjach naukowych.

Pracownicy Katedry Geografii Rozwoju Regionalnego petnili rézne
funkcje zwigzane z dydaktyka. Wielokrotnie byli cztonkami wydziato-
wych komisji rekrutacyjnych na studia, reprezentowali kierunki geografia
i gospodarka przestrzenna na organizowanych przez uczelnie Tréjmiasta
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Targach ,Akademia” oraz uczestniczyli w skierowanych gtéwnie do mto-
dziezy szkolnej Battyckich Festiwalach Nauki.

Nauczyciele Katedry Geografii Rozwoju Regionalnego aktywnie wspie-
raja Komitet Okregowy Olimpiady Geograficznej w Gdarisku, ktérego sa
czlonkami. Wsréd oséb petnigcych w réznych okresach funkcje jurora
zawodow okregowych olimpiady geograficznej (w latach 1991-2010 takze
nautologicznej) znajdowali sie: prof. dr hab. Tadeusz Palmowski, dr Mat-
gorzata Pacuk, dr hab. prof. UG Jan A. Wendt, dr Renata Anisiewicz (w ro-
ku szkolnym 2004/2005 réwniez sekretarz Komitetu), dr Maciej Tarkowski,
mgr Krzysztof Kope¢, mgr Konrad Kondratowicz, mgr Marcin Potom.
Dr hab. prof. UG Jan A. Wendt w latach 20032009 byl, a prof. dr hab. Ta-
deusz Palmowski od 2010 r. jest czlonkiem Komitetu Gtéwnego Olimpiady
Geograficzne;j.

Wérod innych przejawéw aktywnosci dydaktycznej wymienic nalezy
pelnione przez pracownikéw katedry funkcje: rzeczoznawcy do spraw
podrecznikéw edukacji regionalnej - prof. dr hab. Tadeusz Palmowski
(wpisany w 2008 r. na liste prowadzong przez Ministra Edukacji Narodo-
wej), opiekuna Studenckiego Kota Naukowego Gospodarki Przestrzennej
oraz tutora na Wydziale Oceanografii i Geografii - mgr Krzysztof Kope¢,
opiekuna Studenckiego Kota Naukowego Geograféw oraz tutora - dr Ma-
ciej Tarkowski, obserwatora matur z ramienia Uniwersytetu Gdanskiego
- dr Renata Anisiewicz.

Wyrazem uznania zastug dla dydaktyki nauczycieli Katedry Geografii
Rozwoju Regionalnego sa przyznane Medale Komisji Edukacji Narodowe;j,
ktére w 2005 r. otrzymali prof. UG Jan A. Wendt oraz prof. UG Tomasz
Michalski oraz w 2016 r. - dr Renata Anisiewicz.

Katedra Geografii Rozwoju Regionalnego od wielu lat uczestniczy tak-
ze w popularyzowaniu wiedzy geograficznej. Szczegélne zastugi w tym
zakresie ma prof. Tadeusz Palmowski - autor ponad 100 cieszacych sie
duza popularnoscia wyktadow i prelekcji z podrézy po réznych zakat-
kach swiata, wygloszonych m.in. na uczelniach, w szkotach $rednich,
w oddzialach Polskiego Towarzystwa Geograficznego, w organizacjach
pozarzadowych i na Uniwersytetach Trzeciego Wieku. Dr hab. prof. UG
Tomasz Michalski jest z kolei Czlonkiem Rady Programowej oraz wielo-
krotnym prelegentem Usteckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku ,Zyj
Kolorowo”.
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Biogram
Profesora Tadeusza Palmowskiego

Prof. zw. dr hab. Tadeusz Palmowski - geograf
spoleczno-ekonomiczny, prowadzi badania
procesu restytucji historycznych zwigzkéw oraz
formowania nowych wiezi politycznych, gospo-
darczych i kulturalnych zapoczatkowanych wokot
Battyku w latach 90. XX w.

Tadeusz Palmowski urodzit w 13 pazdziernika
1952 r. w Chojnicach. Mature zdal w Liceum Ogol-
noksztalcagcym im. Filomatéw Chojnickich w Choj-
nicach, dyplom magisterski w zakresie geografii
za prace pt. ,Wplyw eksploatacji i przewozow
ropy naftowej na zanieczyszczenie srodowiska
morskiego” otrzymat na Uniwersytecie Gdariskim
w 1977 r. Wtedy tez zostal zatrudniony w Uniwersytecie Gdariskim. W 1991 r.
na Wydziale Biologii, Geografii i Oceanologii Uniwersytetu Gdarskiego
obronil rozprawe doktorska pt. , Przestrzenne ksztattowanie nadmorskich
ukltadow osadniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem matych miast por-
towych”. Stopierr doktora habilitowanego uzyskat w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk w Warsza-
wie w 2001 r. Od 2006 r. byt profesorem nadzwyczajnym na Uniwersytecie
Gdanskim. Tytul naukowy profesora nauk o Ziemi otrzymat w roku 2014.

W latach 2002-2008 pelnit funkcje prodziekana na Wydziale Biologii,
Geografii i Oceanologii UG, a w okresie 2008-2012 piastowal stanowisko
dyrektora Instytutu Geografii UG. Od 2002 r. kieruje Katedra Geografii
Rozwoju Regionalnego w tym Instytucie.

Zainteresowania naukowe prof. Tadeusza Palmowskiego obejmuja za-
gadnienia Europy Battyckiej, gospodarki morskiej, portéw morskich,
relacji miasto-port, wspétpracy transgranicznej, w tym morskiej wspot-
pracy transgranicznej, zagospodarowania przestrzennego obszarow
nadmorskich, planowania przestrzennego na morzu oraz Obwodu Kali-
ningradzkiego.
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Na dorobek publikacyjny prof. T. Palmowskiego sktadaja sie dwie ksigz-
ki, redakcja lub wspétredakcja 17 ksigzek oraz ponad 200 opublikowanych
artykulow. Szereg jego prac jest cytowanych i weszlo w obieg literatury
przedmiotu. Byly publikowane w kraju i za granica. Ksiazka ,Rola regio-
néw transgranicznych w procesie integracji Europy Battyckiej” to pierwsza
w literaturze geograficznej préba przedstawienia problematyki morskiej
wspolpracy transgranicznej prowadzonej przez Baltyk. Monografia spo-
teczno-gospodarcza pt. ,Kaliningrad - szansa czy zagrozenie dla Europy
Battyckiej?” stanowi wyjatkowe kompendium informacji dotyczace Obwo-
du Kaliningradzkiego. Prof. Tadeusz Palmowski rozwinat takze wydawa-
na przez KGRR serie wydawnicza ,Regiony Nadmorskie”/”Coastal
Regions”). Dotychczas ukazaly sie w niej 24 tomy. Wyniki i wnioski ptyna-
ce zjego badan poza aspektem naukowym maja takze charakter aplikacyj-
ny. Wykonane ekspertyzy wskazuja regionalnym wladzom samorzadowym
oraz instytucjom i wtadzom lokalnym zdiagnozowane bariery rozwojowe
i sposoby ich pokonywania.

Prof. Tadeusz Palmowski jest cztonkiem siedmiu miedzynarodowych
komitetow redakcyjnych i kilkunastu krajowych rad i komisji naukowych.
W 2003 r. wybrano go do Zespotu Problemowego ds. Polityki Regionalnej
i Przestrzennej KPZK PAN, a w 2011 r. wybrany zostat do Komitetu Nauk
Geograficznych Polskiej Akademii Nauk. Jest ekspertem Ministra Edukaciji
Narodowej ds. podrecznikéw edukacji regionalnej. W latach 2004-2005
wchodzil w sklad zespotu przygotowujacego Strategie Rozwoju Polskiej
Gospodarki Morskiej, przyjeta przez Rzad RP 11 pazdziernika 2005 r. W la-
tach 2008-2010 byt cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Mor-
skiej RP przy Prezesie Rady Ministréw. W roku 2005 nalezat do grupy
ekspertow przygotowujacej polskie stanowisko do Zielonej Ksiegi UE.
Uczestniczy w pracach krajowych i miedzynarodowych organizacji i sto-
warzyszen geograficznych. Od 2008 r. jest takze czlonkiem Komisji
ds. Samorzadu Terytorialnego Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspoétpracy Re-
gionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR, a od 2013 r. wchodzi w sktad
Baltyckiego Zespolu Doradczego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP.

0Od 1992 . jest czlonkiem i jurorem poczatkowo Komitetu Okregowego,
a nastepnie Komitetu Gléwnego Olimpiady Geograficznej. Petni takze
wiele r6znych funkcji w Uniwersytecie Gdariskim.

Prof. Tadeusz Palmowski to dodwiadczony pedagog. Dotychczas wy-
promowat 247 magistréw i 5 doktoréw.

Doswiadczenie zawodowe zdobywa takze, jako uczestnik wypraw
i ekspedycji naukowo-badawczych po caltym swiecie. Wedrowal m.in. $la-
dami Darwina, Humboldta, Livingstona, a takze Dybowskiego, Malinow-
skiego, Strzeleckiego i Beniowskiego. Dotychczas poznat 60 krajow
Swiata. Uzyskane materialy empiryczne wykorzystuje zaréwno w pracy
badawczej, jak i dydaktycznej. Jest pasjonatem fotografii i popularyzato-
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rem wiedzy geograficznej. Wygtosil w r6znych osrodkach i sSrodowiskach
calej Polski ponad 100 wykladow i prelekcii.

Jako wieloletni pracownik Uniwersytetu Gdarskiego catkowicie iden-
tyfikuje sie z dewiza swojej uczelni: ,IN MARI VIA TUA”.

Za dzialalnoé¢ naukowa, dydaktyczng i organizacyjna wielokrotnie
otrzymywatl wyréznienia krajowe i zagraniczne, wysokie odznaczenia
paristwowe, a ze strony wladz uczelni nagrody Rektora Uniwersytetu
Gdanskiego.

Opracowata Matgorzata Pacuk
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Marek Dutkowski

Miasta nadmorskie wobec kryzyséow
gospodarki morskiej - odporne, kruche
czy antykruche?

Wstep

Refleksja naukowa przemian gospodarczych, spotecznych i politycznych,
jakie nastgpily w ostatnim ¢wieréwieczu w krajach tzw. bloku sowieckiego,
dopiero sie rozpoczyna. Towarzysza jej gwaltowne spory polityczne i na-
piecia spoleczne, co nie sprzyja ani solidnej analizie empirycznej i wycia-
ganiu sensownych wnioskéw, ani merytorycznej dyskusji. Dominujace
dotychczas podejscie entuzjastycznie neoliberalne nie powinno by¢ zaste-
powane podejéciem zlowrogo interwencjonistycznym. Potrzebne sa ujecia
alternatywne, bardziej wyrafinowane i uniwersalne. Jednym z nich jest
koncepcja opisu i wyjasniania reakcji zlozonych calosci (systeméw) na kry-
zysy w kategoriach ich odpornosci, kruchoéci i antykruchosci (robustness,
fragility, antifragility) zaproponowana przez Nassima Nicholasa Taleba (2013).
Koncepcja ta stawia w nowym $wietle rozpowszechnione pojecie odporno-
Sci na kryzysy oraz zdolnosci do adaptacji i transformacji (resilience) (por.
np. http://www.100resilientcities.org/).

Niniejszy artykul jest proba wstepnej i hipotetycznej, a zatem dalekiej
od naukowej pewnosci, raczej jakosciowej niz ilosciowej, analizy funkcjo-
nowania i rozwoju szesciu gléwnych miast nadmorskich Polski w latach
1970-2015 (w kolejnosci alfabetycznej): Gdariska, Gdyni, Kotobrzegu, Sopo-
tu, Szczecina, Swinoujécia. W tym czasie wystapily co najmniej cztery wy-
darzenia o charakterze kryzysoéw, ktére miaty istotny wptyw na sektor
polskiej gospodarki morskiej, stanowiacy zasadnicza czes¢ bazy ekonomicz-
nej tych miast: 1970 - tzw. wydarzenia grudniowe, 1980 - powstanie
Solidarnosci, 1990 - upadek PRL, 2005 - przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej (daty podano orientacyjnie). Warto zauwazy¢, ze dwa z tych wyda-
rzen - Grudzien i Sierpien mialy swdj poczatek w miastach nadmorskich,
w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej i dzielnicach portowo-
-przemystowych Gdariska, Gdyni i Szczecina. Natomiast globalny kryzys
ekonomiczny lat 2008-09 i klopoty strefy euro dotknety Polske w niewielkim
stopniu, co dowodzi jednak pewnej peryferyjnosci.
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Daty te wyznaczaja cztery jakosciowo odmienne okresy funkcjonowania
irozwoju Polski, przy czym kluczowy, oznaczajacy najpotezniejszy kryzys,
jest turok 1990 - zmiana ustroju politycznego i gospodarczego przeprowa-
dzonego w Polsce wedtug tzw. terapii szokowej, co do stusznosci ktorej
tocza sie zazarte spory naukowe i polityczne (por. np. L. Balcerowicz, 1997;
N. Klein, 2013). Lata 1970-1980 to okres prosperity i wzglednej liberalizacji
w warunkach realnego socjalizmu, lata 1980-1990 to okres stagnacji i repre-
sji w warunkach rezimu wojskowego, a lata 1990-2005 to czas transformacji
- poczatkowego upadku, nastepnie powolnego odrodzenia w warunkach
wolnosci gospodarczej i politycznej, natomiast lata 2005-2015 to czas dalszej
transformacji, stabilnego rozwoju, modernizacji i otwarcia na §wiat w wa-
runkach dobrej krajowej koniunktury gospodarczej i przynaleznoéci do
Unii Europejskiej. Rok 2015 zapoczatkowal w Polsce liczne zmiany ustro-
jowe i korekty w polityce gospodarczej i spotecznej oraz innych sferach
zycia publicznego, majace u podloza opdzniong spoleczng reakcje na kry-
zysy lat 1990 i 2005. Odbudowa polskiej gospodarki morskiej, przy znacz-
nym udziale pafistwa i srodkéw publicznych, stala si¢ jednym z celow
nowego kierownictwa partyjno-rzadowego Polski.

W pracy wykorzystano rézne Zrodla statystyczne, gtéwnie Roczniki Go-
spodarki Morskiej od 2007 do 2016, liczne wilasne prace naukowe na temat
miast i regionéw nadmorskich oraz gospodarki morskiej, publikowane od
1978 r,, istotne dla niniejszych rozwazan prace innych autoréw (czesto za-
pomniane i nie cytowane) oraz ekspertyzy i dokumenty planistyczne. Po-
wolywanie sie i umieszczanie w spisie literatury wszystkich, z ktérymi
autor zapoznat sie w ciggu minionych 40 lat pracy naukowej, wykraczatoby
poza zalozone ramy tego artykultu. Przytoczone prace maja raczej charakter
reprezentatywny dla pewnych kierunkéw badar i pogladéw o gospodarce
morskiej oraz miastach i regionach nadmorskich. Giéwnym celem jest bo-
wiem wywolanie dyskusji nawet za cene ryzyka popetnienia bledéw i zwro-
cenie uwagi na zalety koncepcji Taleba dla analizy wplywu zewnetrznych
kryzyséw na funkcjonowanie i rozw6j miast i regiondw nadmorskich.

Odpornosé, kruchosé i antykruchosé wobec kryzysow
(wg Nassima Nicholasa Taleba)

Opierajac sie na wlasnych obserwacjach, gléwnie podczas pracy na gieldzie
nowojorskiej, rozlegtych studiéw literaturowych oraz oryginalnych prze-
mysleri Nassim Nicholas Taleb (2013) podzielit wszystkie istniejace realnie
rzeczy, systemy i jednostki na kategorie: odporne, kruche i antykruche.
W niniejszym artykule taki sposéb my$lenia o ztozonych obiektach nazy-
wany bedzie ,koncepcja Taleba”. Autor ten nawiazuje przy tym do innej
wlasnej koncepcji tzw. czarnych tabedzi, czyli nieprzewidywalnych zda-
rzen, poczatkowo pozornie mato istotnych, powodujacych jednak po pew-
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nym czasie silne zaburzenia i prowadzacych do glebokich i nieodwracalnych
zmian (N.N. Taleb, 2015). Pojawienie si¢ , czarnego tabedzia” w zyciu jakiej$
zlozonej rzeczy (ekosystemu, osoby, rodziny, grupy spolecznej, narodu,
panstwa, instytucji, przedsiebiorstwa, regionu czy miasta) powoduje, ze nic
juznie jest takie samo i wszystko dzieje si¢ inaczej. Wydarzenia takie moga
miec¢ charakter pozytywny lub negatywny. Negatywne ,,czarne fabedzie”,
czyli ,katastrofy” i ,pechowe wydarzenia” moga wywolywac trzy rézne
konsekwencje: rzeczy kruche ulegaja dewastacji i rozpadowi, odporne sa
w stanie znie$¢ wstrzas i nie zmieniajac zasadniczo swojej struktury i zasad
funkcjonowania, powrécic¢ do sprawnego funkcjonowania i rozwoju, nato-
miast rzeczy antykruche odczuwajg oczywiscie zaburzenia, nawet bardzo
dotkliwie, jednak ostatecznie wychodzg z kryzysu mocniejsze, lepsze, bar-
dziej rozwiniete.

Pozytywne ,czarne tabedzie”, czyli okazje i ,wygrane na loterii” nie sa
wykorzystywane przez rzeczy odporne, bo czesto ich nie dostrzegaja, lek-
cewazq je lub sg bardzo niechetne jakimkolwiek zmianom, rzeczy kruche
bywaja tak przytloczone nowa sytuacja, ze nie s w stanie wykorzystac
wszystkich wynikajacych z nich mozliwosci, za$ najlepiej wychodza na
pojawianiu sie pozytywnych ,czarnych fabedzi” rzeczy antykruche, ktére
z natury gotowe s3 na zmiany, oczekuja na swoja wielka szanse i stale ma-
ja nadzieje, ze uda im sie osiggnac sukces. Cecha antykruchosci wlasciwa
jest przede wszystkim wytworom natury, w tym populacji ludzkiej, ale
antykrucha moze by¢ tez kultura czy gospodarka - jesli nie jest przeregu-
lowana, zadltuzona i nie podlega nierozsagdnym i nadmiernym interwencjom
politycznym. Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze nie wszystkie kryzysy sa
~czarnymi tabedziami”. Liczne z nich s efektem kumulacji zjawisk i pro-
cesow wystepujacych przez dlugi czas - negatywnych lub pozytywnych.
Miedzy tymi dwoma rodzajami kryzysow jest taka mniej wiecej relacja jak
miedzy zaostrzeniem sie choroby wiericowej w postaci zawalu, a nieszcze-
sliwym upadkiem z drabiny. Obu mozna nie przezy¢ (kruchosc), powrécié
do poprzedniego stanu zdrowia (odpornos¢) lub ledwo przezyc i wyciagnaé
whnioski co do trybu zycia czy zachowania podczas prac remontowych (an-
tykruchosc).

Zlozone rzeczy nie sa skazane na jeden rodzaj reakcji na kryzysy. Zalezy
ona réwniez od rodzaju kryzysu. W niektérych wypadkach rzeczy kruche
moga wykazac si¢ odpornoscia, a odporne zareagowac jak antykruche. Zno-
wu nasuwa sie analogia do stanu zdrowia czlowieka - odpornosé na wiru-
sy i bakterie moze sie taczy¢ z psychiczng kruchoécig w sytuacjach trudnych,
a ludzie marnego zdrowia moga wykazywac sie znaczng odpornoscia na
stres. Na ogot jednak rzeczy bardzo zlozone i skomplikowane wykazuja sie
pewna integralnoscia, wynikajaca z ich struktury i najczestszych sposobéw
dziatania, a przynaleznos¢ do ktéregos z typow z koncepciji Taleba jest ich
istotng wlasciwoscia determinujaca reakcje na kryzysy.
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Miasta odporne, kruche i antykruche

Zastosowanie koncepcji Taleba do miast wymaga podania réznic w ich
strukturze i sposobach funkcjonowania powodujacych odmienne reakcje
na kryzysy. Taka syntetyczng charakterystyke zawarto w tab. 1. Podano
skrotowo skutki kryzysu dla bazy ekonomicznej oraz struktury i relacji
spotecznych miast odpornych, kruchych i antykruchych. Nizej wskazano
charakterystyczne cechy tych typéw miast w dziesieciu sferach istotnych
dla ich funkcjonowania i rozwoju: (1) inwestycji zewnetrznych, (2) biznesu
lokalnego, (3) pozytywnych ,czarnych tabedzi”, (4) oceny negatywnych
~czarnych tabedzi”, (5) konsekwencji ich pojawienia sig, (6) wtadz samorza-
dowych, (7) spotecznosci lokalnych, (8) dominujacego nastroju spotecznego,
(9) podejscia do obcych, innych i nowosci oraz (10) wizerunku.

Tabela 1. Miasta odporne, kruche i antykruche wobec kryzyséw zewnetrznych.

Skutki kryzysu i cechy Rodzaje miast ze wzgledu na reakcje na kryzysy
miast Odporne | Kruche | Antykruche
Skutki kryzysu
) ) Stagnacja i spadek Utrzymanie i wzrost
Utrzymanie potencjatu L - .
. . - potencjatu i aktywnosci przy | potencjatu przy znacznych
Baza ekonomiczna i aktywnosci przy braku ] : . ’ .
. ) braku istotnych zmian i szybkich zmianach
istotnych zmian w strukturze
w strukturze w strukturze
Struktura i relacje spoleczne .Umocwenle struktury Tman|e stru.ktu.ry.l relacji az §zybk|e zmlgny struktury
i relacji do ich osfabienia i rozpadu | i nowe relacje

Sfery funkcjonowania i rozwoju miasta

) Wielkie oczekiwania Niewielkie oczekiwania Niewielkie oczekiwania

Inwestycje zewngtrzne ) . . ) Lo .

i wymagania i wymagania i wielkie wymagania

. Niewielkie oczekiwania Wielkie oczekiwania Wielkie oczekiwania

Biznes lokalny ) ) S . . .

i wymagania i niewielkie wymagania i wymagania
Ocena negatywn{c n Niewielkie zagrozenie Wielkie zagrozenie Wlelkl.e wyzwanie | okazja
,czarnych fabedzi do zmiany
Ocena pozytywnych . - . »
(czamych fabedz?” Niewielka szansa Niewielka szansa Szansa na ,wielka wygrang’
Whioski z ,czamych Zrédio utrwalenia Zrédto utrwalenia Zrédio utrwalenia krytycznej
tabedzi” pozytywnej samooceny negatywnej samooceny samooceny

Stabilne, konserwatywne, Nllestabllne, Stabilne, elastyczne,
Wiadze samorzadowe . niekonsekwentne, .

sprawne i aktywne . - sprawne i bierne

niesprawne i bierne

Spotecznosci lokalne Silne i bierne Stabe i bierne Silne i aktywne
Dominujgcy nastroj Ufnos¢ i satysfakcja Nieufnos¢ i frustracja Ufnos¢ i nadzieja
spoteczny
. odejsqe do ?b.c yen, Rezerwa i tolerancja Rezerwa i nieche¢ Ciekawosc¢ i akceptacja
innych i nowosci
Wizerunek Miasto solidne Miasto skrzywdzone Miasto szczesliwe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie inspiracji pracami N.N. Taleba, 2013; 2015.
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Tabela zawiera wstepna propozycje narzedzia metodycznego, za pomo-
ca ktérego mozna ustali¢ przynaleznos¢ miasta do jednej z trzech grup
zaproponowanych w koncepcji Taleba - miast odpornych, kruchych i anty-
kruchych. Zastosowano ja réwniez do klasyfikacji miast nadmorskich w Pol-
sce w kontekscie kryzyséw gospodarki morskiej, przedstawionej
w konicowej czeéci niniejszego artykutu. Oczywiscie narzedzie to wymaga
weryfikacji zakresu i podziatu na sfery, operacjonalizacji pojec oraz ustale-
nia miar poszczeg6lnych cech. Na tym etapie badan postuzono sie po-
wszechnie dostepng wiedza oraz technikami syntetycznej oceny, analogii
i metafor.

Specyfika gospodarki morskiej

Gospodarka morska (zwana ostatnio , blekitng” od blue economy) to specy-
ticzny zbioér dziatalnosci gospodarczych, stuzacej im infrastruktury oraz
dziatari podmiotéw publicznych i instytucji spotecznych, zwigzanych z wy-
korzystaniem zasobéw i waloréw morza oraz nadmorskiego potozenia.
Stanowi to jedyna wsp6lna ceche tych dziatalnoéci, na tyle jednak istotng,
ze wyréznienie gospodarki morskiej jest sensowne i praktycznie uzy-
tecznie (por. np. T. Ocioszynski, 1949; M. Dutkowski, 1995; 2005a; 2006a;
J. Zaucha, 2008). Owa specyfika wynika ze znacznego, a nierzadko decy-
dujacego wplywu uwarunkowan przyrodniczych zwigzanych z morzem,
na lokalizacje, strukture i efektywnosé¢ podmiotéw gospodarczych
(E. Adrjanowska, 1977). Z punktu widzenia teorii i metodologii ekonomii
oraz geograficznych badarn regionéw i miast nadmorskich stanowi to z jed-
nej strony szanse i wyzwanie intelektualne, a z drugiejjest Zrédlem licznych
klopotéw warsztatowych.

Gospodarka morska jako catos¢ nie stanowi odrebnego klastra wedlug
klasycznego ujecia Michaela Portera (2001). Jednak wystepuja w niej liczne
ugrupowania podmiotéw nalezacych do réznych sektoréw, galezi i branz
gospodarki, w tym zlokalizowanych z dala od spetniajacych kryteria kla-
stra, ktore nazywane beda klastrami morskimi (por. M. Dutkowski, 2005b).
Wiekszos¢ klastrow morskich ma charakter produktowy. Ich produktami
sa rzeczy materialne oraz ustugi materialne i niematerialne.

W warunkach globalnej gospodarki, ktérej rozwdéj w coraz wigkszym
stopniu opiera sie na wiedzy naukowej, niezwykle istotne jest posiadanie
klastréow badawczych i edukacyjnych, czesto pomijanych w polskich deba-
tach morskich. Nie wchodzac w spory definicyjne, dla potrzeb niniejszego
tekstu wyrézni¢ mozna liczne klastry morskie, wytwarzajace produkty
materialne oraz ustugi materialne i niematerialne, w tym dobra publiczne
(tab. 2). Jest zatem gospodarka morska rozlegtym zbiorem mniej lub bardziej
powiazanych dziatalnosci gospodarczych i aktywnosci spotecznych, w tym
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administracyjnych i politycznych. Wspdlne jest tylko korzystanie w mniej-
szym lub wiekszym stopniu, mniej lub bardziej posrednio z zasob6éw i wa-
loréw morza oraz brzegu morskiego.

Tabela 2. Klastry morskie i ich produkty.

Klastry morskie

Produkty klastra

Rybotowstwo i marikultura

Ryby, ssaki i inne organizmy morskie oraz ich hodowla

Zegluga morska i ustugi zeglugowe

Przewozy tadunkéw i pasazeréw na akwenach morskich

Porty morskie i ustugi okotoportowe

Przetadunki, obstuga pasazerow, sktadowanie, logistyka morska,
obstuga obiektéw ptywajacych oraz posadowionych na dnie morskim

Przemyst stoczniowy

Jednostki ptywajace po akwenach morskich oraz posadowione na dnie
morskim, a takze ich remonty, obstuga i Ztomowanie

Budownictwo brzegowe

Obiekty portowe i obrony brzegéw morskich, a takze ich remonty
i obstuga

Budownictwo morskie

Obiekty posadowione na lub pod dnem morskim i stuzace gtéwnie do
wydobywania i transportu surowcéw mineralnych, przesytania
informacji i energii elektrycznej oraz wykorzystywania energii morskich
wod i mas powietrza, a takze ich remonty i obstuga

Gérnictwo morskie

Surowce mineralne pochodzace z wody morskiej oraz z dna i spod dna
morskiego

Energetyka morska (na etapie planowania)

Energia elektryczna wytwarzana ze zrédet morskich wod i mas
powietrza

Turystyka i rekreacja morska i nadmorska

Produkty turystyczne i rekreacyjne zwigzane z wykorzystaniem
zasobow i walorow nadmorskiego potozenia, brzegu morskiego,
akwendw morskich oraz kultury morskiej

Zarzadzanie strefg brzegowa

Administrowanie i koordynacja dziatalno$ci podmiotéw publicznych
i prywatnych w strefie brzegowej i morskich obszarach pafstwa, w tym
planowanie przestrzenne na akwenach morskich

Ochrona $rodowiska morskiego
i nadmorskiego

Nadz6r i administrowanie réznymi formami ochrony przyrody na
akwenach oraz wybrzezach morskich, kontrola i nadzér negatywnych
oddziatywan dziatalnosci ludzkiej na srodowisko morskie i nadmorskie

Marynarka wojenna i straz wybrzeza

Ochrona intereséw i zbrojna obrona panstwa na miedzynarodowych
i narodowych akwenach oraz wybrzezach morskich

Ratownictwo morskie

Ratowanie zycia i zdrowia pasazeréw i zatég jednostek ptywajacych,
tadunkoéw oraz obiektow posadowionych na dnie morskim

Edukacja morska

Ksztatcenie kadr dla gospodarki morskiej, propagowanie wiedzy
0 morzu i gospodarce morskiej

Badania naukowe $rodowiska morskiego
i nadmorskiego

Przyrodnicza wiedza naukowa o Srodowisku morza i wybrzeza
morskiego

Badania naukowe gospodarki morskiej,
spotecznosci ,ludzi morza” oraz regiondw
i miast nadmorskich

Spoteczna, ekonomiczna i geograficzna wiedza naukowa o gospodarce
morskiej, regionach i miastach nadmorskich

Badania i rozwoj technologii morskich

Techniczna wiedza naukowa, nowe technologie, maszyny i urzadzenia
stosowane w gospodarce morskiej

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Kryzysy gospodarki morskiej Polski

Polska gospodarka morska jest dzielem II Rzeczpospolitej oraz PRL
(A. Piskozub, 1986). Infrastruktura nadmorska Gdarnska, Szczecina, Swino-
ujécia, Kotobrzegu oraz prawie wszystkich matych portéw przejeta zostala
(powaznie zresztg zniszczona i ograbiona zaréwno przez wycofujace sie
niemieckie, jak i wkraczajace radzieckie sily zbrojne i wladze cywilne) po
panstwie, przedsiebiorstwach, ale takze obywatelach Rzeszy Niemieckiej
po ich wysiedleniu. Po okresie wstepnej odbudowy ze zniszczer wojennych
i powojennych, poczatkowo kierowanej sensownie przez ministra Euge-
niusza Kwiatkowskiego, przyszly czasy mozolnego ,uczenia si¢ morza”
przez kompletnie nieprzygotowane do tego spoleczeristwo o wiejskich ko-
rzeniach, okaleczone wojenna traumg, pozbawione kapitatu i wyksztalco-
nych kadr, na dodatek w niesprzyjajacych warunkach ustrojowych oraz
politycznej i gospodarczej podleglosci Zwiazkowi Radzieckiemu. Dzielem
polskich ragk i umystéw (cho¢ przy znacznym udziale zagranicznego kapi-
tatu i know-how) oraz miastem o najdtuzszych morskich tradycjach bylaijest
Gdynia i dotyczy to wszystkich klastréw morskich i sktadnikéw nadmor-
skiej infrastruktury (R. Wapiriski, 1980). Wysiedlenie Stettineréw i Danzi-
geréw przerwalo dluga tradycje morska tych miast. Trzeba ja bylo tworzy¢
od podstaw, czesto wybierajac sposoby uzytkowania odmienne od utrwa-
lonych w zagospodarowaniu przestrzennym. Trzeba mie¢ tez Swiadomos¢,
ze potencjal portowo-przemystowy Szczecina i Gdariska nigdy nie doréw-
nywal potencjatowi portéw zachodniej czesci Niemiec, Holandii, Belgii czy
Francji, a w okresie miedzywojennym znacznie sie ostabit (E. Wiodarczyk,
1987). Podobnie stalo sie z tradycjami renomowanych kapielisk: Sopotu,
Kolobrzegu i Swinoujscia. Trzeba byto budowac je od nowa korzystajac z za-
stanej infrastruktury, w ogole nie przystajacej do nowych warunkéw go-
spodarczych, spotecznych i ustrojowych. Te fakty nalezy mie¢ stale na
uwadze, gdy analizuje sie sukcesy i porazki transformacji polskiej gospo-
darki morskiej od 1990 r.

Gospodarka morska w okresie PRL, o potencjale liczacym sie w swiecie
we wszystkich podstawowych dziedzinach: portowej, zeglugowej, rybo-
téwczej i stoczniowej, w odréznieniu od stanu aktualnego, stanowita roz-
legly, bardzo swoisty superklaster, mozliwy tylko w nakazowo-rozdzielczym
systemie gospodarki parfistwowej. W ramach tego superklastra wyréznié
mozna klastry morskie, odpowiadajace aktualnym. Jak juz wspomniano,
wyréznikiem elementéw tego superklastra byla réznie rozumiana , mor-
skos¢”, czesciowo traktowana réwniez w kategoriach propagandowych
jako wyraz ,,morskiej potegi panistwa”. W tym wypadku, moze nieSwiado-
mie byl to domkniety, w niektérych dziedzinach wrecz autarkiczny, system
przeptywu towaréw i ustug. Zarzadzany byt réwniez centralnie, czego wy-
raz stanowily réznie nazywane ministerstwa wilasciwe dla gospodarki
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morskiej, na ile sie to udawato w warunkach scentralizowanego i upolitycz-
nionego systemu nakazowo-rozdzielczego oraz statego niedoboru wszyst-
kich towaréw, a takze niedorozwoju i niskiej jakosci ustug (J. Kornai, 1985).
Gléwnym celem intensywnej rozbudowy gospodarki morskiej w okresie
PRL bylo zdobywanie dewiz, niezwykle cennych dla gospodarki postugu-
jacej sie niewymiennym pienigdzem oraz produktow atrakcyjnych dla gtow-
nego partnera gospodarczego i sojusznika Polski - Zwigzku Radzieckiego,
ale takze dostarczanie produktéw i wykonywanie ustug, za ktére naleza-
toby zaptaci¢ dewizami kontrahentom zagranicznym.

Na przyklad, klaster rybotéwstwa dalekomorskiego w pewnym uprosz-
czeniu funkcjonowal w nastepujacy sposéb. Wyksztalcony w polskich pan-
stwowych szkotach zawodowych, érednich i wyzszych (np. Technikum
Rybotéwstwa Morskiego, Wyzsza Szkota Rybotéwstwa Morskiego) polski
rybak na statku polskiego panstwowego przedsiebiorstwa rybotéwstwa
dalekomorskiego (np. Dalmor, Gryf), zaprojektowanym w polskich pan-
stwowych biurach konstrukcyjnych (np. CBKO), zatrudniajgcych inzynie-
réw wyksztalconych w polskich panstwowych uczelniach (np. Politechnika
Gdanska), wybudowanym (np. Stocznia Gdanska im. Lenina, Stocznia im.
Komuny Paryskiej) i remontowanym (np. Nauta, Gryfia) przez polskie pan-
stwowe stocznie, wyposazonym przez polskie przedsiebiorstwa (np.
H. Cegielski, Radmor, Famos), zaopatrywanym przez polskie parfistwowe
przedsiebiorstwa handlowe (np. Baltona), wyptywat i wptywat do polskie-
go portu (np. Gdynia, Swinoujécie), gdzie dostarczat przetwory rybne (np.
mrozonego dorsza, a pdzniej mintaja), odlowione na akwenach miedzyna-
rodowych (np. na Morzu Pétnocnym), a od pewnego czasu w tzw. strefach
ekonomicznych (np. na Morzu Ochockim), nastepnie rozwozone po kraju
i sprzedawane w sieci sklepéw polskiego paristwowego przedsiebiorstwa
handlowego Centrala Rybna. Funkcjonowanie klastra zeglugowego byto
podobne - polski towar (np. wegiel) na polskim statku nalezacym do pol-
skiego armatora (np. PZM), z polska zaloga, wyksztalcona w polskich szko-
tach (np. Liceum Morskie, Wyzsza Szkota Morska), na zlecenie
panistwowego polskiego przedsiebiorstwa handlu zagranicznego (np. We-
glokoks) przewozony byt z polskiego portu (np. Swinoujscie) do zagranicz-
nego portu.

Klaster stoczniowy byt wrecz zinstytucjonalizowany jako Zjednocze-
nie Przemystu Okretowego. Miat tez jeszcze jedno inne wazne zadanie
- dostarczanie statkéw, ktére w ramach wymiany (tzw. barteru) przeka-
zywano do Zwigzku Radzieckiego (np. dtuga seria drewnowcéw, bazy
rybackie i statki fowcze) m.in. w zamian za surowce i uzbrojenie. W mia-
re postepu technicznego, podnoszenia kwalifikacji i podnoszenia jakosci
budowanych i remontowanych statkéw zjawisko to sie nasilato (E. Adrja-
nowska, 1971).
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Mimo tej swoistej autarkii, gospodarka morska stanowila segment go-
spodarki PRL najbardziej otwarty i najczesciej stykajacy sie, w tym bezpo-
Srednio poprzez kontakty osobiste, z gospodarka rynkowa. To w portach
(polskichi zagranicznych), na statkach, na fowiskach, w stoczniach najlepiej
widaé bylo absurdy i nieefektywnosé PRL-owskiego modelu gospodarcze-
go. Zdaniem autora ta Swiadomos¢, wynikajaca z codziennej praktyki, istot-
nie przyczynita si¢ do wybuchu w 1970 r. robotniczego buntu w miastach
Wybrzeza, krwawo sttumionego przez partyjne i paristwowe wladze. Potem
jednak nastapit okres prosperity, rozbudowy potencjatu (Port Péinocny),
rozwoju produkcji stoczniowej, zeglugi i rybotéwstwa dalekomorskiego.
Gospodarka polska, w tym gospodarka morska, wkroczyla na okres 5-6 lat
na Sciezke szybkiego rozwoju, jednak finansowanego czesciowo z kredytéw
zagranicznych. Od polowy lat 70. problemy braku wolnosci i demokracji
splotly sie z narastajacymi problemami gospodarczymi. W 1980 r. stocz-
niowcy zatrzesli ustrojem, tym razem skutecznie i tym samym zapoczat-
kowali glebokie zmiany w polskiej gospodarce morskiej. Najpierw jednak
nastapil 10-letni okres stagnacji gospodarczej, w tym w gospodarce mor-
skiej, w warunkach rezimu wojskowo-partyjnego. Moze z tego powodu
w latach 80. ubieglego wieku zostat rozbudowany i zmodernizowany po-
tencjat Marynarki Wojennej.

Zmiana ustroju catkowicie rozbifa superklaster paristwowej gospodarki
morskiej w Polsce. Wprowadzenie wymienialnosci zlotéwki, otwarcie na
wolne rynki i konfrontacja z konkurencyjnymi przedsiebiorstwami, gwal-
towny wzrost wymiany handlowej z zagranica, mozliwosci wyjazdéw do
pracy za granicg, stopniowa prywatyzacja, naptyw kapitatu zagranicznego
oraz dostep do najnowszych technologii postawily wielkie, paristwowe
przedsiebiorstwa przed wyzwaniami, ktérym nie byly w stanie sprostac.
Z dnia na dzien wladze panistwowe porzucity wielki sektor gospodarczy
zywigc nadzieje, Ze sity rynkowe, przedsiebiorczos¢ i brak regulacji oraz
wsparcia publicznego rozwiaza gtéwne problemy jego dalszego funkcjono-
wania i rozwoju w warunkach otwarcia na $§wiat i gospodarki rynkowej. Tak
sie nie stalo, bo tak sie sta¢ nie moglo. Niektore klastry morskie upadty cat-
kowicie (np. rybotéwstwo dalekomorskie, inne znacznie zmniejszyty poten-
cjal, zmienity sposéb funkcjonowania i dostosowaty do nowych warunkéw
(zegluga), inne nadal si¢ rozwijaty (np. porty morskie i stocznie remontowe),
jeszcze inne po okresie poczatkowych trudnosci i zmniejszenia potencjatu,
odnalazly sie w warunkach rynkowych (np. stocznie produkcyjne). Niekto-
re klastry morskie wraz z otwarciem Polski na zagranice i wzrostem zamoz-
noéci gospodarstw domowych weszly w okres prosperity (np. turystyka
i rekreacja nadmorska, jednak w mniejszym stopniu morska).

Kolejnym wydarzeniem o charakterze kryzysu oraz o zré6znicowanych
konsekwencjach, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych dla polskiej
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gospodarki morskiej, bylo przystgpienie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. Po pierwsze, byta to szansa na dostep do bogatych rynkéw ,starej”
unii, w tym do rynku pracy, co stworzyto mozliwosci zatrudnienia licznym
marynarzom, stoczniowcom, rybakom i portowcom. Po drugie, pojawili si¢
inwestorzy zagraniczni, zacheceni korzysciami wynikajacymi ze wspodlne-
go rynku. Po trzecie, chyba najwazniejsze, obowiazujace w UE regulacje
dotyczace eksploatacji portow, zeglugi, rybotéwstwa (zwlaszcza kwoty po-
fowowe na Baltyku) oraz publicznej pomocy dla stoczni doprowadzity do
ostatecznej likwidacji niektérych klastréow morskich (np. rybotéwstwa bat-
tyckiego, czesci stoczniowego), szybkiego rozwoju innych (np. portéw) i po-
waznej restrukturyzacji praktycznie wszystkich pozostatych. Powazne
srodki strukturalne przeznaczone zostaly na poprawe dostepnosci trans-
portowej do portéow morskich. Silne impulsy rozwojowe uzyskata ochrona
Srodowiska morskiego i nadmorskiego, zarzadzanie strefa brzegowa (w tym
planowanie przestrzenne na morzu) oraz energetyka morska. Poglebita sie
wspotpraca w ramach regionu Morza Battyckiego (por. np. T. Palmowski,
2001; M. Dutkowski, T. Palmowski, W. Gormar, 2009). Wiekszoé¢ zmian
miala jednak charakter pozytywny i po okresie kryzysu polska gospodar-
ka morska wkroczyta w okres prosperity w nowej postaci, dostosowanej
do warunkéw globalnego rynku. Syntetyczny obraz reakcji poszczegélnych
klastréow morskich na okresy prosperity i kryzysu w otoczeniu gospodar-
czym przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3. Reakcja klastrow morskich w Polsce na zewnetrzne kryzysy (1980, 1990,
2005).

. Fazy transformaciji klastrow morskich
Klastry morskie
1970-1980 1980-1990 1990-2005 2005-2015

Rybotéwstwo i marikultura +

Zegluga morska i ustugi zeglugowe + - - 0
Porty morskie i ustugi okotoportowe + - + +
Przemyst stoczniowy + 0 0 +
Budownictwo brzegowe + 0 0 +
Budownictwo morskie + 0 0 0
Gornictwo morskie + 0 0 0
Energetyka morska (na etapie planowania) 0 0 0 +
Turystyka i rekreacja morska i nadmorska + 0 + +
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Zarzadzanie strefg brzegowq, + 0 0 n
Ochrona $rodowiska morskiego i nadmorskiego - 0 + +
Marynarka wojenna i straz wybrzeza + + + -
Ratownictwo morskie + 0 + +
Edukacja morska " n - +

Badania naukowe $rodowiska morskiego

i nadmorskiego * 0 * *
Badania naukowe gospodarki morskiej,

spotecznosci ,ludzi morza” oraz regiondw + 0 + +
i miast nadmorskich

Badania i rozwéj technologii morskich + 0 - +
Ocena faz transformacji gospodarki morskiej 14 4 3 10

Objasnienia: charakterystyka zmian potencjatu i aktywnosci klastra + wzrost, 0 stagnacja, -- regres.
Ocena na podstawie sumy punktow wg nastepujacej zasady: + plus jeden pkt., 0 zero pkt., -- minus jeden pkt.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Gospodarki Morskiej od 2007 do 2016 i innych
zrédet statystycznych oraz ekspertyz, dokumentéw planistycznych i publikowanych prac naukowych.

Specyfika funkcjonowania i rozwoju miast nadmorskich

Specyficzne cechy miast nadmorskich dotycza wszystkich sfer funkcjono-
wania i rozwoju obszaréw zurbanizowanych: ekologicznej, gospodarczej,
spolecznej i przestrzenne;j.

W sferze ekologicznej najistotniejszy jest bezposredni lub posredni (po-
przez ujsciowy odcinek rzeki, zalew, jezioro przybrzezne, lagune lub zato-
ke) dostep do wod morskich. Umozliwia to budowe portu morskiego,
kluczowego skladnika gospodarki morskiej. Porty morskie maja r6zny cha-
rakter i r6zniq si¢ znacznie pod wzgledem wielkosci, znaczenia i powigzan.
Dostep do woéd morskich powoduje jednak z jednej strony mozliwosé¢ od-
prowadzania do morza $ciekéw i odpadéw komunalnych i przemystowych,
z drugiej jednak strony, wraz ze wzrostem urbanizacji i uprzemystowienia
obszaréw nadmorskich miasta sa narazone na negatywne oddziatywania
zanieczyszczen Srodowiska morskiego, w tym réwniez pochodzacych
z obiektéw plywajacych (por. np. T. Palmowski, 1977; M. Dutkowski, 1988;
M. Dutkowski, T. Parteka, 1993; M. Dutkowski, D. Jones, 1993). Gtéwne za-
grozenia srodowiskowe miast nadmorskich majg jednak charakter przy-
rodniczy. Sa to huraganowe wiatry, ekstremalne falowanie, tsunami,
powodzie morskie, ekstremalne ptywy. Na wybrzezu potudniowego Bat-
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tyku wystepuja one stosunkowo rzadko, ale potencjalnie sa bardzo grozne
dla wszystkich analizowanych miast nadmorskich. Zabezpieczenie przed
nimi wymaga budowy i utrzymania specjalnych budowli i urzadzen obron-
nych (waty, wrota, Sluzy itd.).

W sferze gospodarczej cechg wyrézniajaca jest znaczny udziat klastrow
morskich w bazie ekonomicznej miasta (por. np. M. Dutkowski, 1981). Por-
ty morskie juz w potowie XIX w. podlegaly procesom uprzemystowienia.
Gléwnie byta to kontynuacja tradycji przedprzemystowej budowy statkéw
i okretéw, ale pdZniej pojawily sie inne zaklady o orientacji lokalizacyjnej
na port jako punkt przetamania taficucha transportowego na styku morza
i ladu: przetwornie surowcéw spozywczych i uzywek, huty, rafinerie, za-
ktady chemiczne (M. Dutkowski, 1978; A. Piskozub, 1982; E. Wiodarczyk,
1982). Wraz ze wzrostem wielkosci miast nadmorskich, uzyskaniem funk-
cji administracyjnych i innych funkcji centralnych, a nastepnie ewentualnie
pojawieniem sie funkcji metropolitalnych znaczenie tych klastréw dla go-
spodarki miasta i regionu nadmorskiego maleje, ale prawie nigdy nie znika,
ulegajac glebokim przemianom.

Poszczegolne elementy gospodarki morskiej i nadmorskiej infrastruk-
tury rozmieszczone sa na wybrzezu Polski bardzo nieréwnomiernie. Syn-
tetyczny obraz tego rozmieszczenia przedstawiono w tab. 4. Jak tatwo
zauwazyc¢, najwiecej elementéw klastréw morskich oraz najwiekszy ich po-
tencjal wykazuje Gdynia. Jest niewatpliwie najbardziej ,morskim” miastem
w Polsce i z tego powodu najsilniej narazonym na kryzysy w gospodarce
morskiej. Réwnoczeénie jednak stosunkowo nowoczesna infrastruktura
nadmorska, posiadany kapital ludzki i spoleczny oraz trwajacy mit miasta
sukcesu umozliwia Gdyni antykruchg reakcje na kryzysy.

Liczebnos¢ elementéw oraz potencjaty Gdariska, Szczecina i Swinouj-
Scia sa mniejsze, lecz poréwnywalne pomiedzy soba. Kotobrzeg i Sopot
nie posiadaja wiekszosci elementéw, ale ich potencjat jest poréwnywalny.
Sasiedztwo Gdanska, Gdyni i Sopotu powoduje, ze nad Zatoka Gdariska
u ujécia Wisty skupia sie zdecydowana wiekszos¢ elementéw i potencjatu
gospodarki morskiej Polski. Potencjat ukladu osadniczego ujscia Odry jest
o polowe mniejszy, a jego przyszios¢ zalezy raczej od rozbudowy portu
w Swinoujéciu niz od modernizacji i poprawy dostepnosci do portu
w Szczecinie. Podobne relacje, moze nawet jeszcze wieksza przewaga
Gdarnska i Gdyni, dotycza klastrow portowego i stoczniowego. Klaster
turystyczno-rekreacyjny jest bardzo rozproszony, ale gtéwnymi kapieli-
skami morskimi Polski pozostaja Kotobrzeg, Sopot i ksztaltujacy sie zespo6t
Swinoujécie-Miedzyzdroje. Podobnie rozproszony jest klaster ratownictwa
morskiego (M. Tarkowski, 2014). Marynarka Wojenna stacjonuje w Gdyni
i Swinoujsciu.
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Tabela 4. Rozmieszczenie elementow klastréw morskich w miastach nadmorskich
Polski w latach 1970-2015.

Miasta nadmorskie

Lp. Klastry morskie X - - e s
Gdansk Gdynia | Sopot | Kotobrzeg | Szczecin | Swinoujscie
1 Rybotéwstwo i marikultura +t + +t
9 .Zegluga morska i ustugi N " N .
zeglugowe
3 Porty morskie i ustugi " " . "
okotoportowe
4 Przemyst stoczniowy + + + +
5 Budownictwo brzegowe + +
6 Budownictwo morskie + +
7 Goérnictwo morskie +
8 Energetyka morska (na
etapie planowania)
9 Turystyk.a i rekreacja . ' " " "
morska i nadmorska
10 Zarzadzanie strefg ' '
brzegowa
Ochrona $rodowiska
11 . X . + ++ +
morskiego i nadmorskiego
12 Maryna.rka wojenna i straz " N "
wybrzeza
13 | Ratownictwo morskie + + +
14 | Edukacja morska + +t + + +
Badania naukowe
15 | $rodowiska morskiego + +t+
i nadmorskiego
Badania naukowe
gospodarki morskiej,
16 | spotecznosci ,ludzi morza” + + ++ +
oraz regionow i miast
nadmorskich
Badania i rozwoj
17 . . + + +
technologii morskich
Llczbg elementéw klastrow " 13 4 5 10 7
morskich
14 21 7 6 12 1
Ocena potencjatu klastrow mor- Gdarisk-Gdviiia-Sopot Kolob S - Swinouisci
skich w skupiskach migjskich ansk-Gdynia-Sopo ofobrzeg zczecin-Swinoujscie
42 6 23

Objasnienia: ++ duzy potencjat, + maty potencjat lub brak elementéw klastera.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W sferze spotecznej, od poczatkéw ich istnienia w cywilizacjach staro-
zytnych, miasta nadmorskie charakteryzowaty sie wiekszym zréznicowa-
niem majatkowym, etnicznym, jezykowym, religijnym i kulturowym.
Z reguly dziatalnos¢ portu byta powigzana z dziatalnoscia handlowa, co
sprzyjalo wymianie informacji i budowie sieci powigzan gospodarczych
imiedzyludzkich. Towarzyszyto temu pewne rozluZnienie obyczajéw i wy-
soka przestepczosé. Porty zawsze przyciagaly jednostki odwazne, lubigce
ryzyko, zadne sukcesu, chciwe bogactwa i stawy. Praca w gospodarce mor-
skiej zawsze wymagala tez wysokich, specjalistycznych kwalifikacji, ktore
mozna bylo zdoby¢ jedynie w praktyce. Zeglarze, armatorzy, szkutnicy,
kupcy, armatorzy, a pdzniej takze stoczniowcy i marynarze posiadali sto-
sunkowo wysokie kwalifikacje i specjalne cechy osobowe. W czasach PRL
rodziny ,ptywajacych”, dzieki dostepowi do towaréw zagranicznych
i stosunkowo wysokim zarobkom, zyly lepiej niz przecietne, a zostanie
,marynarzowq” bylo marzeniem niejednej dziewczyny. W warunkach go-
spodarki rynkowej oraz powszechnego dostepu do débr konsumpcyjnych
ten aspekt spotecznych uwarunkowan rozwoju i funkcjonowania miast
nadmorskich stracil na znaczeniu. Pozostal jednak mit, zwlaszcza w Gdyni,
miasta nieograniczonych mozliwosci i realizacji marzen.

W sferze przestrzennej cecha wyrézniajaca miasta nadmorskie jest ist-
nienie portu oraz ewentualnie innych form infrastruktury. Jest to gtéwny
materialny przejaw obecnosci gospodarki morskiej. Dziatalnoé¢ portowa,
przemystowa i powigzana ustugowa odbywa sie nie tylko na obszarze la-
dowym, lecz réwniez obejmuje morskie wody przybrzezne, gléwnie base-
ny portowe, terminale, tory podejsciowe i redy (M. Dutkowski, 1980).

Klastry morskie obejmuja liczne inne dziatalnosci, czasem wysoko wy-
specjalizowane, a stuzgce wytworzeniu i dostarczeniu na rynek produk-
tow finalnych. W rezultacie powstaja rozlegte sieci gospodarcze, ktérych
wazne podmioty zlokalizowane bywaja z dala od brzegu morskiego. Wiek-
sz0s¢ produktéw gospodarki morskiej wytwarzana jest jednak i dostar-
czana odbiorcom na akwenach i brzegach morskich. Doprowadzito to do
powstawania specyficznych form zagospodarowania, czyli infrastruktu-
ry nadmorskiej, w postaci réznego rodzaju portéw, dzielnic portowo-
-handlowych, a pézniej dzielnic portowo-przemystowych, pojedynczych
obiektéw przemystowych, srédmiejskich waterfrontéw morskich, turystycz-
no-rekreacyjnych waterfrontéw morskich, baz marynarki wojennej
iurzadzen obrony wybrzeza (M. Dutkowski, 1977). Klastry morskie skon-
centrowane w dzielnicach portowo-przemystowych staty sie w okresie ich
prosperity w latach 1960-80 wewnatrzmiejskimi biegunami wzrostu,
a stocznie morskie motorami rozwoju i postepu technologicznego (M. Dut-
kowski, 1984). Ksztattowanie relacji przestrzennych port - miasto jest pod-
stawowym wyzwanie dla polityki przestrzennej i planowania miast
nadmorskich (P. Zaremba, 1962).
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Wszystkie elementy infrastruktury nadmorskiej sa trwate, bardzo kosz-
towne i dostosowane do dziatalnosci zwigzanej z konkretnym klastrem
morskim. Ich budowa, remonty i ewentualna przebudowa sa czasochtfonne
isilnie uwarunkowane poprzez przyrodnicze cechy brzegu i morskich wod
przybrzeznych. Ponadto koncentruja sie one na stosunkowo niewielkim
obszarze. Gwaltowne zmiany geopolityczne, technologiczne, gospodarcze,
prawne czy polityczne moga powodowac powazne zakltocenia ich funkcjo-
nowania i rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza stale rosnacej wielkoéci i glebo-
kosci zanurzenia statkéw towarowych, ale réwniez pasazerskich. Proces
zblizania portéw istoczni do glebszych akwenéw doprowadzit do wyksztat-
cenia sie charakterystycznych dwubiegunowych uktadéw osadniczych
osrodkéw mniejszych oraz kilku obszaréw portowo-przemystowych w mia-
stach duzych (T. Palmowski, 1991). Wewnatrz miast portowych, juz od éred-
niowiecza proces odsuwania sie portow wytworzyt nadrzeczne porty.
W efekcie, nieuniknione zmiany i kryzysy w gospodarce morskiej prowadza
do powstawania terenéw poportowych i poprzemystowych. Ich rewitali-
zacja, czesto na dzialalnosci i aktywnosci niezwigzane z gospodarka mor-
ska, stanowia wielkie wyzwanie, ale réwniez szanse dla spolecznosci
i wladz miast nadmorskich (por. np. P. Lorens, 2013; A. Télle, 2010).

Miasta nadmorskie wobec okres6w prosperity i kryzysow

Miasta nadmorskie, podobnie jak wszystkie inne jednostki osadnicze, funk-
cjonuja i rozwijajq sie w coraz bardziej globalnym otoczeniu kulturowym,
spofecznym, gospodarczym i politycznym, korzystajgc z szybko zmienia-
jacych sie technologii produkgcji, ustug i komunikacji. Najwolniej zmienia
sie otoczenie kulturowe, dos¢ wolno spoleczne, szybciej gospodarcze, jesz-
cze szybciej polityczne, a najszybciej technologiczne. Wszystkie te otoczenia
charakteryzuja si¢ pewng specyficzng dla siebie cyklicznoscig, w tym wy-
stepowaniem ,czarnych tabedzi”. Najwiecej tego typu zdarzen o pozytyw-
nych i negatywnych skutkach, pojawia si¢ w sferze technologii (np.
smartfon, elektrosamochod), polityki (np. upadek tzw. bloku sowieckiego,
rozszerzenie UE na wschod, Brexit), gospodarki (np. czas wystgpienia i na-
silenie r6znego rodzaju cykli koniunkturalnych, gwattowne zmiany poli-
tyki gospodarczej najwazniejszych panstw). W sferze kulturowej
i spolecznej ,,czarne tabedzie” pojawiaja sie rzadziej, ale czesto nie sg do-
strzegane i dopiero ich pézZniejsze konsekwencje pozwalaja docenic¢ ich
znaczenie (np. rock and roll, sieci spotecznosciowe).

Jest oczywiste, lecz w tzw. krajach postsocjalistycznych ciggle stabo
u$wiadamiane, nawet przez politykéw i ekonomistow, izimmanentna ceche
gospodarki rynkowej stanowi cyklicznosé, czyli wystepowanie okreséw
koniunktury, anawet prosperity, prowadzacych do wzrostu zyskow przed-
siebiorstw, inwestycji i sprzedazy, a w efekcie do poprawy przecietnego
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poziomu zycia i postepu cywilizacyjnego, ale takze okreséw dekoniunktu-
ry, a nawet kryzysu, prowadzacych do spadku zyskéw przedsiebiorstw,
inwestycji i sprzedazy, a w efekcie do pogorszenia przecietnego poziomu
zycia, a nawet regresu cywilizacyjnego. Z reguly jest jednak tak, ze prospe-
rity najpierw i w wiekszym stopniu dotyczy wlascicieli kapitatu (czyli in-
westorow i pracodawcéw), a kryzys najpierw i w wiekszym stopniu dotyczy
konsumentéw i pracobiorcéw a dopiero po dtuzszym czasie przedsiebiorstw,
powodujac nawet bankructwa. Cykle gospodarcze cechuje r6zny charakter,
dtugos¢, zasieg, przyczyny i skutki. Maja miejsce rowniez w poszczegdlnych
klastrach morskich. Wzrost handlu zagranicznego zwigksza obroty porto-
we oraz uzasadnia budowe i rozbudowe ich potencjatu. Dobra koniunktu-
ra gospodarcza ma réwniez pozytywny wplyw na rynek zeglugowy, co
sklania armatoréw do skiadania zamoéwieri na nowe statki. Wieksze floty
to wiecej pracy dla stoczni remontowych. Wzrost popytu na konsumpcyjne
przetwory organizméw morskich prowadzi do nadmiernej eksploatacji fo-
wisk, ale takze do rozwoju sektora hodowli morskich. Problem w tym, ze
zaréwno infrastruktura portowa, jak i urzadzenia produkcyjne stoczni,
flota rybotéwcza i transportowa bedac kosztowne w budowie i eksploatacji,
w okresie dekoniunktury, a zwlaszcza kryzysu, staja sie nierentowne (por.
np. M. Dutkowski, G. Voigt, 1989).

Wystepowanie cykli gospodarczych, w tym w gospodarce morskiej,
sklania do prowadzenia przez paristwa, regiony i miasta polityki gospo-
darczej. Przelomowy byt tu tzw. wielki kryzys w latach 30. ubiegtego wieku.
Od tej pory w ekonomii i polityce gospodarczej tocza sie spory na temat
zakresu wolnosci gospodarczej i zasadnosci interwencji panistwa w dzia-
tanie rynkéw. Przyspieszenie i poszerzenie zakresu globalizacji gospodar-
ki, w zwiazku z jej dematerializacjg, digitalizacja oraz monstrualnym
rozrostem sektora finansowego, spowodowalo, ze niektére cykle gospodar-
ki rynkowej zyskaty zasieg globalny.

Zasadniczy problem z ich przezwyciezaniem poprzez interwencje pub-
liczng w skali globalnej polega na tym, zZe nie istnieje ani rzad Swiatowy,
ani $wiatowa waluta, ani §wiatowy bank centralny. Istnieja jednak ,,anaro-
dowe” globalne korporacje finansowe i gospodarcze, ktére obficie korzy-
staja z profitow okresow prosperity, natomiast straty okreséw kryzyséw
usiluja przerzucic na innych, najlepiej na panistwa, a w konsekwencji masy
podatnikéw, konsumentéw i pracobiorcéw. Wobec takiej strategii rzady
narodowe i spolecznos¢ globalna w okresach kryzyséw sa praktycznie bez-
radne, cho¢ podejmuja préby ich tagodzenia, z r6znym zresztg skutkiem.
Dotyczy to réwniez kryzyséw w gospodarce morskiej.

Podatnos¢ wspolczesnej gospodarki rynkowej na kryzysy poglebia roz-
powszechnienie sie od lat 90. ubieglego wieku neoliberalnego dogmatu
w ekonomii i polityce gospodarczej najwyzej rozwinietych krajéw Zachodu.
Po $wiatowym kryzysie finansowym zapoczatkowanym w 2007 r. idea in-
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terwencjonizmu odzyla, réwniez w Polsce. Ma to o tyle znaczenie dla miast
nadmorskich, ze infrastruktura morska i liczne klastry gospodarki morskiej
sa w wielu krajach bezposrednio lub posrednio zarzadzane przez wladze
panstwowe lub samorzadowe. Istotnym elementem publicznego wsparcia
klastra stoczniowego jest utrzymywanie na preferencyjnych warunkach
panstwowych narodowych stoczni wojennych lub zamawianie okretéw,
remonty i serwis w stoczniach prywatnych. Stocznie, zwlaszcza daleko-
wschodnie, bywaja takze sktadnikiem wielkich koncernéw produkcyjnych,
posiadajacych wlasne banki. Rybotéwstwo w strefach ekonomicznych jest
réwniez silnie regulowane i wspierane. Podobnie pafistwa dzialaja w dzie-
dzinie gérnictwa morskiego. Réwnoczeénie jednak prywatyzacja gruntéw
w strefie brzegowej oraz infrastruktury nadmorskiej, w tym gléwnie por-
téw, jest jednak powaznie zaawansowana, co tez wpisuje sie¢ w model go-
spodarki globalnej funkcjonujacej i rozwijajacej sie zgodnie z zasadami
neoliberalizmu. Interwencja publiczna w tej sferze jest bardzo utrudniona,
réwniez w wyniku miedzynarodowych regulacji prawnych (Regenera-
tion..., 2017).

Cyklicznos¢ gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem globalizacji
i ogromnej koncentracji kapitaléw w ,anarodowych” korporacjach, jest
zréznicowana przestrzennie, czyli ma odmienny wplyw na funkcjonowa-
nie i rozwdj poszczegdlnych regionéw i miast. W najgorszej sytuacji w mo-
mencie pojawienia si¢ kryzysu sa miasta i regiony, a nawet cale paristwa,
o strukturze gospodarczej mato zréznicowanej i uzaleznionej od lokalnych
surowcoéw naturalnych (np. kopalnych, rolnych, lesnych, a takze morskich),
infrastruktury transportowej (np. mosty, porty, wezty kolejowe), lub od jed-
nej branzy wytworczosci (np. hutnictwa, przemystu wiékienniczego, teks-
tylnego, obuwniczego, samochodowego, zbrojeniowego, spozywczego,
stoczniowego), zwlaszcza gdy jest ona skoncentrowana w kilku, a nawet
jednym zakladzie. Réwniez utrata funkcji zarzadczych - publicznych,
czyli administracyjnych oraz prywatnych, zwlaszcza siedzib zarzadéw ana-
rodowych korporacji, moze prowadzi¢ do powaznych zakléceri funkcjono-
wania, a nawet spowolnienia lub zahamowania rozwoju miasta. Miasta
i regiony nadmorskie, ktérych baza ekonomiczna w znacznym stopniu za-
lezy od sektora gospodarki morskiej, sa szczegélnie narazone na kryzysy,
ale réwniez w szczegdlny sposob korzystaja z okreséw prosperity.

Klasyfikacja polskich miast nadmorskich w kategoriach odpornosci,
kruchosci i antykruchosci - hipoteza

Najpowazniejszym kryzysem zewnetrznym polskiej gospodarki morskiej
byta zmiana ustroju w 1990 r. Superklaster gospodarki morskiej PRL wy-
ksztalcony od poczatku lat 60., gdy zakoriczyla sie odbudowa infrastruktu-
ry nadmorskiej po wojennych zniszczeniach, byt tak silnie uzalezniony od
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centralnego kierownictwa politycznego, tak silnie uwiklany w relacje ze
Zwiazkiem Radzieckim i tak absurdalnie nieracjonalny ekonomicznie, ze
nie mogt trwa¢ w dawnej postaci w warunkach gospodarki rynkowej, ot-
wartej konkurencji oraz catkowitej zmiany partneréw handlowych Polski.
Zasadne jest jednak pytanie, czy musialo sie to odby¢ tak gwaltownie i za
cene utraty budowanego diugo i ogromnym wysitkiem kapitatu produk-
cyjnego, ludzkiego, intelektualnego i spotecznego. Przystapienie Polski do
UE byto kolejnym istotnym kryzysem, szczegélnie dla klastréw stocznio-
wego i rybotéwstwa battyckiego. Pozytywne skutki w innych klastrach sa
jednak bezsporne - srodki UE pozwolily na poprawe dostepnosci transpor-
towej do portéw morskich, a sama przynaleznos¢ do UE zachecita inwesto-
réw zagranicznych do zaangazowania w liczne klastry morskie. Bardzo
istotnym czynnikiem wzmacniajacym polska gospodarke morska jest
wspolpraca battycka, ktéra stanowi de facto forme wspétpracy w ramach
UE. Jest to bardzo istotny czynnik wzmocnienia polskich klastréw badan
srodowiska morskiego, ochrony srodowiska morskiego i nadmorskiego,
zarzadzania strefa brzegowa (w tym planowania przestrzennego na morzu).
Stata obecnos¢ NATO na Baltyku stanowi czynnik znacznie poprawiajacy
poziom bezpieczeristwa militarnego Polski, zwlaszcza w kontekscie utrzy-
mywania przez Federacje Rosyjska potencjalu militarnego w Obwodzie
Kaliningradzkim oraz modernizacji floty wojenno-morskiej.

Zgodnie z kryteriami przedstawionymi w tab. 1 trzy polskie miasta nad-
morskie o zréznicowanej wielkosci i funkcjach zakwalifikowano jako od-
porne: Gdansk, Sopot i Kolobrzeg. Wobec trzech kryzyséw gospodarki
morskiej zachowaly one swdj potencjal, utrzymaly i rozwinety dotychcza-
sowe funkcje, gléwnie w oparciu o istniejaca wczesniej infrastrukture oraz
kapitat ludzki i spoteczny zwiazany z istniejgcymi w nich klastrami mor-
skimi. Dwa miasta uznano za antykruche: Swinoujscie i Gdynie. Wskutek
trzech kryzysow utracity one niektore elementy klastréw morskich, ale po-
zostale dostosowatly do nowych warunkow. Przede wszystkim jednak wy-
tworzyty lub rozbudowaty elementy nowych klastréw morskich oraz
uzyskaly nowe funkcje nie zwigzane z morzem. Jedno miasto uznano za
kruche - Szczecin. Utracit on lub doznatl znacznego ostabienia wszystkich
istniejacych elementéw klastrow morskich. Nie udato sie istniejacego po-
tencjalu w pelni dostosowaé do nowych warunkéw ustrojowych. Co gorsza,
w samym mieScie nie pojawily si¢ nowe funkcje wielkomiejskie, ani tym
bardziej metropolitalne.

Gdarnsk - miasto odporne i solidne

Gdansk pozostal najwiekszym i najwazniejszym polskim portem maso-
wym, a nastepnie, od powstania w 2007 r. DTC, kontenerowym (por. np.
T. Palmowski, T. Bocheniski, 2015). Pozycja Lotosu jest niezachwiana, chociaz
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konsolidacja sektora paliwowego moze te sytuacje zmienic. Pozostata czes¢
portu jest raczej bierna i chyba czeka na inwestoréw zewnetrznych. Stocz-
nie po okresie wielkich trudnosci, mimo upadku Stoczni Gdanskiej, znala-
zty nowe rynki i specjalizacje. Gdarsk ciggle jest atrakcyjny dla turystéw.
Ale wielkim portem promowym nie jest. W sferze prestizu i wizerunku
zmarnowano szanse zwigzang z mitem Solidarnoéci, a takze z mitem We-
sterplatte. W Gdansku ciaggle brakuje nowoczesnych przestrzeni publicz-
nych oraz nowych funkcji miejskich, w tym metropolitalnych. Porazke, jak
na razie, stanowi program zagospodarowania terenéw postoczniowych,
mimo istnienia projektu Mtode Miasto. Miastu brakuje nowoczesnego cen-
trum, a Gléwne Miasto, z r6znych powodéw, takiej funkcji petnic nie moze.
Gdansk raczej podaza sladem Warszawy, Krakowa, Wroctawia, czy Pozna-
nia, niz kreuje wilasna éciezke rozwoju. Stabilne od lat wladze samorzadowe
maja liczne sukcesy, ale brakuje im chyba pomystu na miasto inne, niz by-
to przed wojna i w czasach PRL.

Sopot - miasto odporne i spokojne

Sopot dzigki korzystnemu polozeniu, istniejacej infrastrukturze, wysokim
cenom nieruchomosci, tradycji i legendzie, pozostaje waznym, dla niekto-
rych najwazniejszym kurortem nadmorskim Polski. Narastajacym proble-
mem jest szybkie starzenie si¢ populacji mieszkaricéw i spadek ich liczby.
Sopot wielu nadarzajacych sie okazji jednak nie wykorzystuje. Nie uczy sie
na btedach. Nie przyciagnat funkcji edukacyjnych, akademickich, nauko-
wych (w tym zwigzanych z morzem), medycznych w stopniu, na ktéry
pozwala jego potencjal. Miasto nie pelni takze roli nowoczesnego centrum
obszaru metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot, do czego sie swietnie
nadaje. Zagospodarowanie obszaru wokoét ul. Bohateréw Monte Cassino
i calego waterfrontu plazowego jest banalne. Brakuje znaczacych wydarzen
politycznych, kulturalnych, sportowych, modowych i towarzyskich. Bra-
kuje gastronomii na najwyzszym poziomie. Brakuje wyraZnej reakcji na
popyt konsumentéw rosyjskich. Kasina tez nie ma, a przed wojna bylo.
Stabilnos¢ wladzy samorzadowej nie przektada sie nie tyle na dynamike
rozwoju, co raczej na btogos¢ trwania. Ale to moze sie jeszcze zmienic ze
wzgledu na wielkg atrakcyjnos¢ osiedlericzg i wizerunkowsq Sopotu.

Kolobrzeg - miasto odporne i ustuzne

Kotobrzeg znacznie rozbudowat baze noclegowa i gastronomiczna, rozwi-
nat funkcje uzdrowiskowe o funkcje Spa & Wellness, znalazt nowe rynki,
przede wszystkim w Niemczech. Miasto jest najwiekszym polskim uzdro-
wiskiem. W pelni korzysta z prosperity klastra turystyki nadmorskiej i mo-
dy na , polskie morze”. Mimo stabilnosci wladzy samorzadowej nie widac
pomystéow na nowe dziatalnoéci, w tym zwiazane z obstugg energetyki
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morskiej, a moze nawet marikulturg, co wcale nie musi kolidowac¢ z funkcja
uzdrowiskowa. Nie wida¢ tez inicjatyw zwiazanych z turystyka morska,
w tym zegluga.

Swinoujscie - miasto antykruche i ambitne

Swinoujécie utracito calkowicie elementy klastra rybotéwczego, ale umoc-
nito swoja pozycje jako portu masowego i promowego. Utrzymata sie funk-
cja wojenno-morska, ktora ze wzgledu na znaczne oddalenie od Obwodu
Kaliningradzkiego ma szanse na umocnienie. Budowa terminala LNG
z perspektywa powstania wielkiego terminala kontenerowego oraz bezpo-
Srednie sasiedztwo Niemiec to kolejne szanse, ktore sa skrupulatnie wyko-
rzystywane. Po latach konsekwentnych starari finalizuje si¢ projekt tunelu
pod ujéciem Swiny, co poprawi dostepnoé¢ do wschodniej czesci miasta
i Miedzyzdrojow. Intensyfikuje sie¢ wspétpraca transgraniczna z Niemcami.
We wschodniej czeéci miasta powstaje nowoczesna dzielnica turystyczna.
Antykruchos$é Swinoujécia wynika w znacznym stopniu ze stabilnosci
wladz samorzadowych. Nieco gorzej jest z aktywnoscia lokalnej spotecz-
nosci. Miasto ma wielkg szanse sta¢ sie¢ Gdynia 2.0.

Gdynia - miasto antykruche i szczesliwe

Fenomen Gdyni jako miasta odmiennego od innych ma bogata literature.
Nie ma potrzeby przytaczania jej w tym miejscu, ani poszukiwania przy-
czyn owej odmiennosci. W niniejszych rozwazaniach istotne jest to, ze Gdy-
nia spetnia kryteria antykruchosci wobec kryzyséw gospodarki morskiej,
zwlaszcza wobec kryzysu transformacyjnego. Najbardziej morskie miasto
Polski, skupiajace w dzielnicy portowo-przemystowej i w Srédmiesciu, czy-
li na obszarze ok. 15 km? elementy prawie wszystkich klastréow morskich
(13 na 17, por. tab. 4), powinno upas¢ wraz z nimi. Trzy filary gospodarki
Gdyni z czaséw PRL: Stocznia im. Komuny Paryskiej, Polskie Linie Ocea-
niczne i PPDiUR Dalmor przestaly istnie¢. Mimo to udalo sie racjonalnie
zagospodarowac tereny postoczniowe, dokonac relokacji stoczni remonto-
wej Nauta. W Gdyni nadal buduje sie i remontuje statki. Port gdyriski, mimo
rosnacej konkurencji Gdarska, zwieksza obroty, jest znakomicie zorgani-
zowany i zarzadzany, stale si¢ modernizuje, przycigga inwestoréw i mimo
dramatycznego braku terenéw posiada ambitne i realne plany rozwojowe.
Wokoét portu powstaje Dolina Logistyczna. Gdyriski waterfront szybko sie
zabudowuje, nie tyle w wyniku ambitnego masterplanu typu Miode Miasto
w Gdansku, lecz wskutek doraznych reakcji na inicjatywy lokalnych (kluby
zeglarskie) i zewnetrznych inwestoréw (sieci hotelowe). Jedyna w Polsce
srodmiejska miejska plaza nie utracita swoich waloréw. Modernistyczne
Srédmiescie, réwniez powoli, elastycznie i racjonalnie, uzupelnia swoje
funkcje i oferuje coraz wiecej przestrzeni publicznych i miejsc spotkan, bu-
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dujac wizerunek i marke. Na przyktad, biurowiec dawnej dyrekcji PLO,
architektoniczng perte z lat 30. XX w., po réznych perturbacjach wtasnos-
ciowych, przejeto i zagospodarowato Miasto, co jest znakomitym przykta-
dem rozsadnej interwencji publicznej. Przyktadéw wspoétdziatania Gminy
Miasta Gdynia, przedsiebiorstw, instytucji badawczych i otoczenia biznesu
jest bardzo duzo. Pojawily sie dziatalnosci spoza gospodarki morskiej, prze-
de wszystkim biurowe (BPO), ale takze produkcyjnej. Gdynia posiada nie
zwiazany z gospodarka morska znakomicie zlokalizowany park naukowo-
-technologiczny Pomorski Park Naukowo-Technologiczny zintegrowany
z centrum popularyzacji nauki Experyment. Na terenach postoczniowych
powstat Baltycki Port Nowych Technologii, stuzacy badaniom i wdrozeniom
w sferze gospodarki morskiej. Najwazniejszym przejawem antykruchosci
Gdyni jest jednak rozwoj, praktycznie od zera, instytucji, placowek i wy-
darzen kulturalnych - w sferze filmu, teatru muzycznego, literatury, mu-
zealnictwa i dizajnu. Oznacza to pozostawanie w miescie i naptyw oséb
tworczych, a efekcie rozwdj tzw. sektora kreatywnego. Réwniez w sferze
sportu polityka wtadz samorzadowych jest konsekwentna i doprowadzita
do powstania skupiska obiektéw na miare wielko$ci miasta, lecz spelniaja-
cych standardy swiatowe (M. Tarkowski i inni, 2016; M. Pacuk i inni, 2016;
L. Przybylska i inni, 2016). Te pozytywne zjawiska i procesy zaleza przede
wszystkim od stabilnoéci wladz samorzadowych (praktycznie ta sama eki-
pa od 1990 r.). Stosunek gdynian do swojego miasta jest mieszanka dumy,
akceptacji graniczacej z uwielbieniem oraz zaangazowania. Spotecznosé
gdyniska, wierna tradycji miast portowych i pierwszego polskiego okna na
Swiat jest otwarta na przybyszow i ciekawa nowosci, sklonna do podejmo-
wania ryzyka. Genius loci Gdyni to duch gry (M. Dutkowski, 2002). Na razie
miasto na ogot wygrywa. Antykruchos$¢ nie jestjednak dana raz na zawsze.
Gdynie, podobnie jak inne miasta, czekaja powazne wyzwania i kryzysy:
demograficzny, migracyjny, informacyjny (Big Data, Internet rzeczy, inteli-
gentne miasto), transportowy (elektrosamochody), suburbanizacyjny, by¢
moze klimatyczny. Kapitat antykruchosci wytworzony w reakcji na kryzy-
sy gospodarki morskiej, moze by¢ jeszcze bardzo przydatny.

Szczecin - miasto kruche i skrzywdzone

Szczecin najwiecej stracit w wyniku kryzyséw polskiej gospodarki morskiej.
Poniést wlasciwie kleske. Opisanie historii i przyczyn tej kleski czeka do-
piero na swojego autora. Upadly albo ulegly powaznemu ostabieniu klastry
stoczniowy i ryboléwczy. Przetrwata jako przedsiebiorstwo panistwowe
i znakomicie dostosowata sie do warunkéw gospodarki rynkowej stara
firma Polska Zegluga Morska, wazny europejski gracz na rynku przewozéw
masowych, dysponujacy nowoczesng flota, zbudowana w stoczniach chin-
skich i ptywajacq pod tanimi banderami. Natomiast przemyst szczecinski
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przestal praktycznie istnie¢, w tym réwniez przedsiebiorstwa produkcyjne
spoza gospodarki morskiej. Nowe inwestycje przemystowe pojawily sie
w sasiednich miastach - Stargardzie, Goleniowie, a takze w strefie podmiej-
skiej. Port morski ma ograniczone mozliwosci rozwoju mimo dysponowa-
nia ogromnymi terenami. Jest stabo dostepny od strony ladu i od strony
morza. Nowy wielki terminal kontenerowy, potrzebny dla obstugi zachod-
niej ,odrzariskiej” czesci Polski, powstanie raczej w Swinoujéciu. Usilnie
forsowany, watpliwy od strony finansowej i ekologicznej, projekt poglebie-
nia toru wodnego przez Zalew Szczeciriski do 12,5 m nie poprawi atrakcyj-
nosci portu w Szczecinie, jezeli nie bedzie mu towarzyszyc¢ rozwoj wodnych
polaczen srédladowych z Europa. Do miasta praktycznie nie dotarla jeszcze
fala inwestycji biurowych. Powaznym problemem jest zdegradowane pod
wzgledem technicznym, gospodarczym i spolecznym Srédmiescie. Nad-
odrzanski waterfront powstaje konsekwentnie, ale powoli. Budynek Filhar-
monii i Muzeum Przeloméw sa waznymi symbolami odrodzenia
urbanistycznego miasta, ale ogélnej sytuacji nie zmieniaja. Miasto stale tra-
ci aktywne i zdolne jednostki, uczelnie (poza kilkoma wyjatkami) utknety
na poziomie éredniej krajowej. Na dodatek srodowisko lokalnego biznesu
nie jest zbyt silne i nie bardzo potrafi wspétpracowac ze soba i z wladzami
miasta. W powszechnym mniemaniu brakuje pomystu na Szczecin, a r6z-
ne trafne i atrakcyjne inicjatywy wladz samorzadowych, od kilku lat wresz-
cie stabilnych, nie natrafiaja na odpowiedni odbior spoteczny. Wydaje sie,
ze glowny problem rozwojowy Szczecina i praprzyczyna jego kruchosci
w konfrontacji z kryzysami gospodarki morskiej tkwi w §wiadomosci spo-
tecznej. Mozna odnies$¢ wrazenie, ze szczecinianie nie lubig swojego miasta,
nie wierza we wlasne sily, maja pretensje do wladz centralnych (czesto uza-
sadnione) o brak wparcia, czujq sie skrzywdzeni przez geografie (wszedzie
daleko) i przez historie (praktycznie sowiecka okupacja i niepewnos¢ przy-
naleznosci do Polski do 1956 r.). Mlodzi ludzie nie widzg perspektyw dla
siebie i swoich dzieci. Absolwenci elitarnych liceéw wybieraja jako miejsce
studiow Berlin lub polskie metropolie. Ale ten nastréj powoli si¢ zmienia.
Masowe imprezy miedzynarodowe (zwtaszcza The Tall Ships Races) bardzo
podnosza na duchu mieszkanicow. Szczecin jest miastem otwartym, kultu-
rowo i obyczajowo tolerancyjnym, wielonarodowym i wielowyznaniowym.
Uderzajaca jest mieszanka wiejskich relacji miedzyludzkich i pruskiej pra-
worzadnosci. Jest tez miastem najmniej znanym sposroéd wielkich odrodkéw
miejskich Polski. Ta tajemniczo$¢ moglaby stac sie atutem wizerunkowym,
gdyby ja dobrze wykorzystac. Sasiedztwo z Niemcami i praktyczny brak
granicy przyczynia sie do upowszechnienia europejskich standardéw za-
chowan miejskich i zagospodarowania przestrzeni. Krucho$¢ Szczecina jest
wynikiem nie tyle stabo$ci materialnej (potencjat rozwojowy jest ogromny),
co duchowej - niskiej samooceny, poczucia krzywdy i niewiary w sukces
(por. np. M. Dutkowski, J. Jurek, 2005; M. Dutkowski, 2006b).
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza uwarunkowan rozwoju najwazniejszych miast
nadmorskich Polski w kontekscie kryzyséw gospodarki morskiej przy za-
stosowaniu koncepcji Taleba data interesujace rezultaty, nawet jesli sa one
zaledwie hipotezami, a w samej analizie popelniono btedy. Przede wszyst-
kim pokazano, ze nieuniknione kryzysy gospodarki morskiej przynosza
w poszczegolnych jej klastrach i w poszczegdlnych miastach, gdzie wyste-
puja elementy owych klastréw, zupelnie odmienne rezultaty. Podobne do
siebie u schytku PRL Gdansk, Gdynia i Szczecin, po uptywie ¢wieréwiecza
istotnie sie r6znia. Dlaczego?

Uzyskano dluzsza perspektywe czasowa badanych zmian. Wobec znacz-
nej bezwladnosci zagospodarowania przestrzennego, ale takze struktury
gospodarczej i spolecznej, miasta zmieniaja sie raczej powoli, a kierunek,
zakres i charakter zmian widoczny jest dopiero po pewnym czasie. Badanie
to wykazalo tez, ze kategoria ,,gospodarka morska” jest uzyteczna w dys-
kursie akademickim, moze takze w sferze spolecznej $wiadomosci, lecz
malo operacyjna. Lepiej méwic o klastrach morskich i infrastrukturze nad-
morskiej (koniecznie odrebnie). Réwnoczesnie jednak nalezy stale pamietac,
ze funkcjonowanie i rozwo6j tych klastrow i tej infrastruktury mozliwe sa
wylacznie dzieki dostepowi do zasobéw i waloréw morza. Z tego m.in.
powodu niezaleznie od koncepcji Taleba, relacje pomiedzy klastrami mor-
skimi a miastami nadmorskimi stanowi¢ powinny staly przedmiot zainte-
resowania geografii spoleczno-ekonomicznej.

Przedstawiona w niniejszym artykule préba badawcza pozostawia wie-
cej pytan niz odpowiedzi. Weryfikacji i znalezienia empirycznych wskaz-
nikéw, takze ilosciowych, wymagaja zaproponowane kryteria podziatu
miast na odporne, kruche i antykruche. Wyjasnienia wymaga tez kwestia
reakcji miast nadmorskich na inne kryzysy, nie zwigzane z gospodarka
morska, np. mozliwy kryzys zadluzenia budzetéw lokalnych w kontekscie
starzenia sie ludnosci i postepujacej suburbanizacji. Czy odpornoé¢, kru-
choé¢ i antykruchoéc sa cechami uniwersalnymi i okreslaja reakcje miasta
na kazdy rodzaj kryzysu zewnetrznego? Liczne zlozone rzeczy, jak juz
wspomniano na wstepie inaczej reaguja na ré6zne rodzaje zagrozen i szans.
Kolejnym zagadnieniem jest reakcja miast na lokalne kryzysy wewnetrzne,
np. polityczne, demograficzne i ekologiczne, w tym kleski zywiotowe.
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Renata Anisiewicz

Poczatki wspoélpracy transgranicznej Polski

z Obwodem Kaliningradzkim

Wstep

Problematyka wspétpracy transgranicznej Polski z Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej stanowijedno z gtéwnych zagadnieri badaw-
czych Katedry Geografii Rozwoju Regionalnego (R. Anisiewicziinni, 2016).
Wielokrotnie byta przedmiotem analiz naukowych prowadzonych nie tyl-
ko przez samych jej pracownikow, ale czesto we wspétpracy z naukowcami
zuniwersytetu w Kaliningradzie, stajac sie tym samym praktycznym przy-
ktadem polsko-rosyjskiej kooperacji transgranicznej w dziedzinie nauki.

Gros prac wykonanych w Katedrze, stanowigcych poklosie tych badar,
dotyczy wspoélczesnych tendencji w dziedzinie wspotpracy transgranicznej,
np. obszerne opracowanie przygotowane pod red. T. Palmowskiego (2007),
jednoczesnie autora monografii rosyjskiej eksklawy (2013). Wpisuja sie one
w ogdlny nurt zainteresowar naukowych Obwodem Kaliningradzkim, re-
prezentowanych np. przez publikacje opracowane pod redakcja A. Stasiaka
i T. Komornickiego (1994) czy A. Zukowskiego (2008) lub autorstwa E. Ku-
leszy (2003) i M. Chelminiaka (2009).

Badania obwodu rozwinety sie szeroko po 1990 r,, kiedy utracit on status
zmilitaryzowanej strefy zamknietej, niedostepnej dla cudzoziemcéw i ,,ot-
worzyl” na §wiat. Status ten do czaséw obecnych budzi przekonanie o cal-
kowitym braku powiazar na pograniczu polsko-rosyjskim do 1990 r.,
podczas gdy poczatki wymiany przygranicznej, jak wéwczas nazywano
wspotprace, siegaja tu 1956 r. (E. Wojnowski, 2006).

Pierwsze kontakty transgraniczne miedzy wojewodztwem olsztyriskim
a Obwodem Kaliningradzkim zostaty nawigzane w latach 50. XX w., w okre-
sie tzw. odwilzy, na fali fagodzenia rezimu stalinowskiego. Ich zywiotowy
rozwdj w dwczesnej sytuacji politycznej nie byl mozliwy. Caloksztatt wspot-
pracy podlegat decyzjom rzadzacych partii, ktére okreélaly zasieg teryto-
rialny, plaszczyzny i formy wspoétdziatania oraz scisle limitowaty liczebnos¢
uczestnikéw i czestotliwosé wyjazdoéw za granice (R. Anisiewicz, 2012).
Mimo licznych obostrzent wymiana transgraniczna funkcjonowata na
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pograniczu polsko-rosyjskim nieprzerwanie do 1990 r., stanowiac pierwszy
etap rozwoju wspotpracy transgranicznej na tym obszarze.

W artykule oméwiono podstawowe aspekty rozwoju polsko-rosyjskich
powigzan transgranicznych w latach 1956-1989. Ich analizy dokonano
w oparciu o materialy niepublikowane dokumentujace wspétprace zacho-
wane w archiwach panstwowych w Olsztynie (APO) i Elblagu (APE), ar-
chiwum Strazy Granicznej w Szczecinie (ASG), informacje prasowe
zamieszczane w prasie lokalnej regionu z tego okresu (,Glos/Gazeta Ol-
sztynska”, ,Wiadomosci Elblgskie”), opracowania okolicznosciowe dotycza-
ce niektérych podmiotéw kooperacji oraz wywiady z uczestnikami
wymiany. Wykorzystano tez nieliczne publikacje naukowe na ten temat
(R. Anisiewicz, 2012; J. Urniaz, 2008; E. Wojnowski, 2006).

Obszar objety wspoélpraca transgraniczna

Przed 1990 r. obszar, na ktérym mozliwe byto prowadzenie wspétpracy
transgranicznej zostal odgornie $cisle zdelimitowany. Ograniczono go do
terytorium Obwodu Kaliningradzkiego i przylegtych do niego wojew6dztw
potnocnej Polski. Do 1975 r. bylo to wojewoddztwo olsztyriskie (w granicach
z19501), a od 1975 r. (rok wprowadzenia reformy podziatu administracyj-
nego w Polsce) wojewoddztwa elblaskie i olsztyriskie.

Decyzja polityczna uniemozliwita wspétprace transgraniczng pomiedzy
graniczacymi ze soba bezposrednio rejonami ozierskim i niestierowskim
w obwodzie a powiatem goldapskim, znajdujacym sie do 1975 r. w woje-
wodztwie bialostockim. Zmiany administracyjne wprowadzone w potowie
lat 70. przesunety obszar ksztaltowania powiazan transgranicznych jeszcze
dalej na zachod, przerywajac tym samym rozwoéj zainicjowanej w 1956 r.
wspotpracy we wschodnich powiatach dawnego wojewédztwa olsztyn-
skiego.

Skutkiem zmian bylo wyksztalcenie po polskiej stronie granicy kilku
obszaréw charakteryzujacych sie réznym przebiegiem ksztaltowania sie
wspolpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r.
(ryc. 1).

Zasadnicza czes¢ stanowito terytorium dawnych powiatow braniewskie-
go, bartoszyckiego, ketrzynskiego, pasteckiego, moraskiego, lidzbarskiego,
biskupieckiego, olsztyniskiego, ostrédzkiego, itawskiego, nidzickiego, szczy-
cieriskiego i mragowskiego, na ktérym wspoétprace z Rosjanami z r6zna
intensywnoscia i zaangazowaniem prowadzono nieprzerwanie od 1956 do
1989 r.

Zachodnia czes¢ wojewddztwa elblaskiego, przynalezng wczesniej do
wojewodztwa gdanskiego (byle powiaty elblaski, nowodworski, malborski,
sztumski, kwidzynski) charakteryzowat rozwéj powigzan transgranicznych
dopiero po 1975 r. Z kolei dawne powiaty wegorzewski, gizycki, piski,
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czesciowo mragowski, dzialdowski, nowomiejski i skrajne fragmenty po-
zostalych wlaczone do innych wojewé6dztw, cechowalo zerwanie w latach

1976-1989 nawiazanej wczesniej wspotpracy i ponowne jej ksztaltowanie
dopiero po 1990 r.
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Ryc. 1. Obszary wspoélpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim w latach
1956-1989.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wiekszos¢ powigzan ogniskowala sie w miastach wojewddzkich w Pol-
sce oraz w Kaliningradzie. Jednak we wspoélpracy uczestniczyty tez, w za-
leznosci od ptaszczyzn i form kontaktéw, rézne osrodki subregionalne oraz
mniejsze miejscowosci regionu. W grupie tej w calym badanym okresie



52 Renata Anisiewicz

relatywnie najwieksza, cho¢ adekwatna do ogodlnie niskiej intensywnosci
aktywnos¢ wspolpracy cechowala przygraniczny powiat bartoszyckiirejon
bagrationowski.

Delegacje i grupy uczestniczace w wymianie transgranicznej przeby-
waly wielokrotnie w miastach powiatowych i rejonowych, bardzo czesto
odwiedzaty takze miejscowosci, w ktérych zlokalizowane byly wazniejsze
zaklady przemystowe, przodujace paristwowe gospodarstwa rolne i podob-
ne instytucje. Wysoka frekwencja cieszyly sie miejsca o unikatowych wa-
lorach turystycznych - Swietlogorsk w Obwodzie Kaliningradzkim oraz
Grunwald (pole bitwy z 1410 r.) i Gierloz (kwatera Hitlera) na terenie woje-
wodztwa olsztyriskiego, a takze Braniewo (duzy cmentarz zoinierzy radzie-
ckich) w Elblgskiem.

Mniejszym rozproszeniem przestrzennym charakteryzowaty sie formy
dostepne dla ogotu mieszkanicéw - zawody sportowe czy imprezy kultu-
ralne, ktére na ogot mialy miejsce w Kaliningradzie, Olsztynie i Elblagu (od
1976 r.), a tylko sporadycznie odbywaly sie w innych osrodkach.

Lokalny, przygraniczny wymiar cechowal wspdlne inicjatywy w zakre-
sie zaopatrywania w prad z elektrowni w Prawdifisku mieszkaricéw po-
wiatow ketrzynskiego, wegorzewskiego oraz czesciowo bartoszyckiego,
biskupieckiego i mragowskiego, a takze utrzymania rozdzielonego granicg
systemu melioracyjnego.

Aspekt przestrzenny polsko-kaliningradzkiej wspotpracy transgranicz-
nej przed 1990 r. obok kontaktéw na poziomie regionalnym (obwod-wo-
jewdédztwo) rozpatrywaé mozna takze w kontekscie lokalnym
(powiaty-rejony, miasta). Proces tworzenia lokalnych powigzan transgra-
nicznych, przebiegajacy w Scistym uzaleznieniu od decyzji wladz nad-
rzednych, rozpoczal si¢ juz pod koniec lat 50. Pierwsze kontakty
zainicjowane zostaly pomiedzy Ketrzynem i Prawdiriskiem w 1959 ., dzie-
ki podjeciu wspotpracy w zakresie przesytu energii elektrycznej. Obstuga
tego procesu sprzyjata tworzeniu zaczatkéw lokalnych wiezi transgranicz-
nych takze na innych ptaszczyznach (Prawdinsk i Ketrzyn..., 1959). Rok
pozniej doszto do pierwszych spotkan wladz Bartoszyc i Bagrationowska.
Od 1964 r. miaty miejsce regularne kontakty mieszkaricow Braniewa i Nie-
stierowa oraz Wegorzewa i Ozierska. Ich zakres byt jednak niewielki
(R. Anisiewicz, 2012).

W latach 1974-1975 do wspotpracy zaangazowano miasta i powiaty nie
graniczace bezposrednio z obwodem: Gizycko i Swietlyj, Pisz i Zieleno-
gradsk, Lidzbark Warminski i Gwardiejsk oraz Ostréde i Gusiew'. Poza
wymiang kilku delegacji do znaczacego rozwoju powiazan transgranicz-
nych tych jednostek administracyjnych jednak nie doszlo.

1 APO, zesp. KW PZPR, sygn. 1141/2206.
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Wprowadzenie nowego podzialu administracyjnego w Polsce w 1975 r.,
ktéry m.in. znosil powiaty, przyczynilo sie do zaniku wiekszosci nawiaza-
nych wczesniej lokalnych kontaktoéw transgranicznych. Wzgledna trwatos-
ciag wykazatla sie tylko wspoélpraca Bartoszyc oraz Bagrationowska, co
wynikato z bliskosci geograficznej i waloréw propagandowych kooperacji
osrodkéw zlokalizowanych w poblizu granicy (kontakty mieszkaricow ob-
szarow Scile przygranicznych, zwlaszcza masowe, najlepiej egzemplifiko-
waly catoksztalt polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej).

Nowe kierunki powigzan lokalnych na pograniczu polsko-rosyjskim
zaczeto ksztattowac w latach 70. i 80. Podjeta w 1977 r. wsp6lpraca zakladéw
odziezowych w Ketrzynie i Sowietsku zaowocowata nawigzaniem kontak-
tow wladz i innych instytucji z tych miast (Zobaczy¢ i dotkna¢, 1988). Na-
tomiast w drugiej potowie lat 80. do wspétpracy przystapily Lidzbark
Warminski i Prawdinsk, Braniewo i Zielenogradsk, Kwidzyn i Nieman,
Pieniezno i Czerniachowsk? a takze Malbork i Czerniachowsk (G. Dudziak,
1987). Obejmowala ona wizyty delegacji wladz, wymiane grup pracowni-
czych pokrewnych branz, mlodziezy, organizacji spotecznych (np. TPPR
i TPRP) oraz udzial zespoléw artystycznych w miejscowych imprezach
kulturalnych.

Plaszczyzny wspélpracy transgranicznej

Polsko-kaliningradzkie kontakty transgraniczne nawigzane w 1956 r. obje-
ty do 1989 r. wiekszos¢ plaszczyzn zycia polityczno-spoteczno-gospodar-
czego sasiadujacych regionéw. Dostepne materiaty Zréodtowe pozwolily
zidentyfikowac tacznie 28 dziedzin wspoétpracy, ktére pogrupowano na
polityczne, gospodarcze i spoleczne. Plaszczyzny polityczne dotyczyty sied-
miu dziedzin powigzan, gospodarcze - dwunastu, natomiast spoteczne -
dziewieciu (tab. 1).

Wyrazem silnego oddzialtywania uwarunkowan politycznych na roz-
woj wspélpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r.
byta stala w calym badanym okresie aktywnos¢ transgraniczna na plasz-
czyznach politycznych (partie polityczne, Srodki masowego przekazu,
towarzystwa przyjazni TPPR i TPRP) oraz spolecznych (gtéwnie kultura,
sport, wymiana mlodziezy). Mniejsze znaczenie charakteryzowato plasz-
czyzny gospodarcze, z ktérych najbardziej regularne, cho¢ mato efektyw-
ne ekonomicznie kontakty prowadzono jedynie w zakresie rolnictwa
i przemystu. Niewielki i zwigzany tylko z doraznymi potrzebami w za-
kresie biezacej eksploatacji byt udziat wspétdziatania dotyczacego infra-
struktury technicznej pogranicza (energetyka, system melioracyjny). Nie

2 APE, zesp. KW PZPR, sygn. 824/513.
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istniata (poza nielicznymi wyjatkami) wspétpraca w celu rozwoju lub utrzy-
mania infrastruktury transportu (R. Anisiewicz, 2012).

Wéroéd podmiotéw, ktére wspoétpracowaty regularnie w calym badanym
okresie (1956-1989) znajdowaly sie partie polityczne, Srodki masowego prze-
kazu i organizacje mlodziezowe (tab. 1). Podobnie dtugotrwale i regularne
byly powiazania w dziedzinie kultury i sportu, zainicjowane juz w 1956 r.
W grupie najdiuzej utrzymywanych relacji transgranicznych (ok. 30 lat)
znalazly sie rowniez kontakty dziataczy towarzystw przyjazni oraz pra-
cownikéw rolnictwa i przemystu.

Ciaglosc¢ i dtugotrwatosé wspoélpracy cechowatla instytucje odpowie-
dzialne za jej strone organizacyjna (partie polityczne, TPPR, TPRP), majace
znaczenie dla propagowania relacji polsko-kaliningradzkich wér6d miesz-
kanicéw obydwu regionéw (srodki masowego przekazu, kultura, sport) oraz
zajmujgce si¢ mlodzieza - najmlodsza, najmniej wzajemnie uprzedzona
historycznie, a przez to najbardziej podatng na nawigzywanie znajomosci,
grupa spolecznosci pogranicza. Przez ok. 30 lat utrzymywano takze kon-
takty przedstawicieli podstawowych dziatéw gospodarki regionéw - rol-
nictwa i przemystu.

W mniejszym stopniu we wspoétprace transgraniczng angazowano dzie-
dziny, w ktérych wspoéldzialanie w warunkach upolitycznienia procesu
rozwoju powigzan, nie bylo tak spektakularne propagandowo jak w wyzej
wymienionych. Nalezaly do nich m.in. kontakty miedzy zwigzkami zawo-
dowymi, pracownikami edukacji i nauki, przedstawicielami handlu, tere-
nowych organéw wiladzy, meliorantéw, organéw $cigania, budownictwa,
transportu i ochrony zdrowia. Epizodycznos¢ cechowata z kolei spotkania
czlonkéw organizacji paramilitarnych i innych spotecznych (kobiece, fila-
telistyczne, inzynieréw i technikéw), gastronomikéw, rybakow, lesnikéw,
drogowcéw i facznosciowcow (tab. 1). W grupie powiagzan krétkotrwatych
wyroéznia sie utrzymywana przez siedem lat regularna wspoétpraca ener-
getykéw, wynikajaca z doraznego poboru energii elektrycznej z Prawdiriska
do Ketrzyna.

Specyficzng plaszczyzne wspoétpracy na pograniczu polsko-kalinin-
gradzkim przed 1990 r. stanowita turystyka. Organizowane od 1966 do
1989 r. z kilkuletnimi przerwami wyjazdy turystyczne tzw. autobusami
przyjazni, stanowily de facto jedna z form wymiany transgranicznej uczest-
nikow reprezentujacych pozostale plaszczyzny wspétdziatania.

Formy wspélpracy transgranicznej

Wspétprace transgraniczna z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r.
cechowaly zréznicowane formy wspoétdziatania. Uwzgledniajac ich zakres
merytoryczny podzielono je na 10 grup, wéréd ktérych nastepnie wyréz-
niono rodzaje (tab. 2). W podziale na grupy uwzgledniono: wyjazdy dele-



56 Renata Anisiewicz

gacji, praktyczng wymiane doswiadczeni, wspolne wykonawstwo pracy,
wspotzawodnictwo, wymiane rzeczowg, prezentacje dorobku kultury, wy-
miane turystyczno-wypoczynkowa, spotkania przyjazni, wiece graniczne
oraz dni regionu.

Uwage zwraca obecnos¢ wsréd zidentyfikowanych form, przedsiewziec
o charakterze spektakularnym, np. spotkan przyjazni, wiecéw granicznych,
wspotzawodnictwa pracy, doéé licznych delegacji okolicznoéciowych zwia-
zanych z celebrowaniem rocznic i $wiat paristwowych. Odzwierciedlaja
one wyraziScie determinujaca role czynnikéw politycznych w ksztaltowa-
niu kontaktéw z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r.

Tabela 2. Formy wspétpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim przed

1990 r.

Grupa form Rodzaj formy Zakres wspotdziatania
organizacyjne przygotovyanle lorganlzacy]nej strony wymiany
transgranicznej
Delegace okoliczno$ciowe obchody $wiat panstwowych, branzowych i rocznic
zapoznanie z organizacjg i funkcjonowaniem
robocze wizytowanych instytucji
i zaktadow pracy
) kilkudniowa praca kilkuosobowych zespotéw
warty produkcyjne . )
w kooperujacym zaktadzie
S praktyki uczniéw i studentéw oraz staze zawodowe
praktyki i staze zawodowe )
miodych pracownikéw, w tym naukowe
Praktyczna wymiana ) .| podnoszenie kwalifikacji pracownikéw lub dziataczy
i . kursy zawodowe i szkolenia A
do$wiadczen organizacji spotecznych
konferencje, seminaria, , . - i
wyklady, obozy naukowe formy wspétpracy pracownikéw nauki i studentow
pokazy gastronomiczne zapoznanie z recepturg i przyrzadzaniem potraw kuchni
narodowych
S np. zwalczanie szkodnikéw w lasach, roboty kolejowe,
, wspdtdziatanie grup ) . " )
WspoIne wykonawstwo wykonanie wystroju restauracji ,Olsztyn
zawodowych L o . .
pracy w Kaliningradzie, rezyserowanie spektakli teatralnych
ochotnicze hufce pracy zatrudnianie studentéw w ramach brygad budowlanych
grup zawodowych w.sptolz’awodmc(‘;wo pracy kolejarzy, konkursy mtodych
Wspotzawodnictwo MmIStrzow zawodu
sportowe zawody sportowe
dokumentacj techniczne np. systgmu melioracyjnego, maszyn, technologii
produkcii
maszyn i urzadzen np. maszyn rolniczych, drogowych, urzadzen dla
) przemystu
Wymiana rzeczowa
surowcow i potproduktow np. materiatu siewnego w rolnictwie
pobor energii elektryczne; obstuga techniczno-finansowa poboru energii
wymiana handlowa obstuga organizacyjno-finansowa wymiany handlowej




Poczatki wspoétpracy transgranicznej Polski z Obwodem Kaliningradzkim 57

wystepy muzyczne wystepy artystow profesjonalnych i amatoréw

i taneczne
Prezentacje dorobku kultury | spektakle teatralne prezentacje spektakli teatralnych

wystawy prezentacje plastyki, fotografi, filatelistyki, ksigzek

obozy i kolonie letnie wielodniowe wyjazdy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy
Wymiana turystyczno- wczasy pracownicze wielodniowe wyjazd oczynkowe pracownikow
wypoczynkowa Y P yjazdy wypoczy! p!

autobusy przyjazni 1-3 dniowe wyjazdy turystyczne grup zorganizowanych

spotkania grup mtodziezowych, weteranéw, mieszkafncow
Spotkania przyjazni - terenéw przygranicznych
i in. powigzane z pobytem za granicg

spotkania masowe na granicy potaczone z prezentacjami

Wiece graniczne - . . . o .
kulturalnymi, gastronomicznymi, rywalizacjq sportowa itp.

kilkudniowe cykle imprez kulturalnych, sportowych

Dni regionu - ) L
promujacych sasiedni region

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyszczegolnione formy wspolpracy transgranicznej mozna podzieli¢
na obecne na wszystkich ptaszczyznach wspoétpracy oraz typowe dla okre-
Slonych dziedzin kooperaciji, a takze - zaleznie od liczebnoéci uczestnikéw
- na obejmujace wyjazdy kilkuosobowe (do 10 oséb), grupowe (11-199 os6b)
oraz masowe (200 i wiecej osob) (tab. 3). Liczba oséb bioracych w nich udziat
rzutowatla na intensywnos¢ powigzan.

Podstawowa forme wspoétpracy transgranicznej z Obwodem Kalinin-
gradzkim przed 1990 r. na wiekszosci ptaszczyzn stanowity wizyty kilku-
osobowych delegacji. Przewazaly wyjazdy robocze zwigzane z wymiana
doswiadczen w zakresie organizacji i funkcjonowania odwiedzanych in-
stytucji i zakladéw pracy. Odbywaly sie one z r6zna czestotliwoscia w ba-
danym okresie, jednak nie wiecej niz kilka razy do roku, a nierzadko raz
na kilka lat (w zaleznosci od plaszczyzny wspoétpracy).

Corocznie dochodzito takze do spotkan organizacyjnych, majacych na
celu ustalenie zakresu wspoétpracy w danym roku. Uczestniczyli w nich
dzialacze partyjni, towarzystw przyjazni, zwigzkéw zawodowych, orga-
nizacji mlodziezowych i, w okresie funkcjonowania wymiany towarowej,
handlowcy. Przedstawiciele partii politycznych oraz rzadziej organizacji
milodziezowych, kobiecych, szkét brali udziat w obchodach $wiat paristwo-
wych lub rocznic w ramach delegacji okolicznoéciowych.

Kluczowe znaczenie dla wspoétpracy z Obwodem Kaliningradzkim
przed 1990 r. miaty réznorodne prezentacje dorobku kultury. Obejmowaty
one koncerty, spektakle teatralne, wystawy sztuki. Wigzaly sie najczesciej
z wyjazdami zagranicznymi wieloosobowych grup artystycznych (profe-
sjonalnych i amatorskich), ktére przedstawialy swoj dorobek podczas
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widowisk dostepnych dla otwartego grona odbiorcéw w réznych miejsco-
wosciach obydwu regionéw.

Roéwnie wazng role przypisano rywalizacji sportowej prowadzonej re-
gularnie w calym badanym okresie. Obejmowata ona kazdorazowo wielo-
osobowe grupy zawodnikéw i dziataczy oraz angazowala emocjonalnie
spoleczeristwo pogranicza, kibicujace zmaganiom sportowcéw. Cechowata
ja wzglednie duza na tle innych ptaszczyzn czestotliwos¢ kontaktéw, udziat
w wymianie doé¢ licznych zespoléw sportowych oraz szeroki oddzwiek
spoleczny (zwlaszcza w latach 50. i 60.). W prezentacjach dorobku kultury
oraz wspo6lzawodnictwie sportowym wazny byl czynny udzial mlodziezy.

Wraz z rozwojem wspoélpracy transgranicznej, w latach 70. pojawita sie
nowa forma wspoéltdzialania - praktyczna wymiana doswiadczen, ktorej
przejawem na pograniczu z Obwodem Kaliningradzkim byly tzw. warty
produkcyjne (przemyst, rolnictwo, melioracje), praktyki i staze zawodowe
(dla pracujacych czlonkéw organizacji mlodziezowych, nauczycieli, na-
ukowcoéw, studentéw), konferencje, seminaria i obozy naukowe (nauka),
kursy zawodowe i szkolenia (zwigzkowcy, nauczyciele rusycysci) oraz po-
kazy gastronomiczne. Formy te, organizowane raczej rzadko, zintensyfiko-
wano nieco w drugiej potowie lat 80., jednak nie objety one znaczacej liczby
uczestnikéw wspotpracy transgranicznej.

Niewielka skale miato takze wspélne wykonawstwo pracy, ktére objeto
wspodlprace wybranych grup zawodowych oraz zatrudnianie studentow
w ramach ochotniczych hufcéw pracy. Szczegdlnie popularne byty hufce
pracy, ktére obejmowaty jednorazowo dos¢ liczne kilkudziesiecioosobowe
grupy mlodziezy wyjezdzajace do pracy za granice na kilka tygodni
(U. Jankiewicz, 1976). Funkcjonowaly one przez pewien czas na przelomie
lat 60. i 70. oraz pod koniec lat 80. W ciggu kilku lat wspétpracowali tez
melioranci (np. przy wspélnym numerowaniu ciekéw przecinajacych
granice). Inne przejawy wspotdziatania byly pojedynczymi, doraznymi
przedsiewzieciami, jak np. wspolne zwalczanie szkodnikéw w lasach przy-
granicznych czy rezyserowanie spektakli teatralnych przez rezyseréw zza
granicy. Unikatowy charakter na badanym pograniczu miaty prace wykon-
czeniowe wykonywane przez artystow i rzemieslnikéw z Polski przy two-
rzeniu wystroju restauracji ,Olsztyn” w Kaliningradzie pod koniec lat 70.
Wygenerowaly one nawet niewielkie migracje wahadlowe pomiedzy Ol-
sztynem i Kaliningradem (R. Anisiewicz, 2012).

Odzwierciedleniem poglebiania wspoétpracy, gtéwnie w dziedzinach
produkcyjnych, bylo wdrozenie wymiany rzeczowej. Objeta ona wymiany:
dokumentacji technicznej maszyn, urzadzen i wyrobow, samych maszyn
i urzadzen oraz surowcéw i pétproduktéow (tab. 2). Symbolicznie pojawita
sie w latach 50. (melioracje), 60. (ochrona zdrowia) i 70. (rolnictwo, drogow-
nictwo). W nieco wiekszym wymiarze zaistnialta w ramach kooperacji
zakladéw produkcyjnych w drugiej potowie lat 80. W tej grupie form wsp6t-
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pracy znalazty sie takze pobér energii elektrycznej z obwodu (przetom lat
50. 1 60.) oraz wymiana handlowa miedzy graniczacymi regionami, funk-
cjonujaca okresowo w latach 70. i 80.

Inng forma kooperacji transgranicznej, wdrozona w niewielkim zakresie
w latach 70., bylo wspétzawodnictwo pomiedzy grupami zawodowymi.
Objeto nieliczne konkursy na mlodych mistrzéw zawodu oraz tzw. wspot-
zawodnictwo pracy pomiedzy kolejarzami.

Istotne znaczenie dla kontaktow transgranicznych z Obwodem Kalinin-
gradzkim przed 1990 r. miala wymiana turystyczno-wypoczynkowa, na
ktorg ztozyty sie mlodziezowe obozy i kolonie letnie, wczasy pracownicze
oraz wyjazdy autobusami przyjazni. Najwazniejsza role dla integrowania
wspoltpracujacych srodowisk péinocno-wschodniej Polski i Obwodu Kali-
ningradzkiego odegraly kilkutygodniowe harcerskie i pionierskie obozy
letnie, organizowane w caltym badanym okresie dla kilkudziesiecioosobo-
wych grup mlodych ludzi. Poglebianiu wiezi pracownikéw kooperujacych
zakltadéw produkcyjnych stuzy¢ mogla takze wymiana wczasowa i kolo-
nijna ich dzieci, wprowadzona jako forma wspélpracy transgranicznej na
nieco wieksza skale jednak dopiero pod koniec lat 80. Ograniczony zakres
miala z kolei zaistniala na pograniczu polsko-kaliningradzkim turystyka,
ktorej jedyny przejaw stanowily organizowane okresowo od drugiej poto-
wy lat 60. wyjazdy autobusami przyjazni przeznaczonymi tylko dla przed-
stawicieli wybranych grup zawodowychispotecznych (R. Anisiewicz, 2012).

Specyficzne dla wspélpracy transgranicznej przed 1990 r. byly tzw. spot-
kania przyjazni, wiece graniczne i dni regionu. Formy te taczyty elementy
propagandowe (manifestacje), prezentacje kulturalne, rywalizacje sportowa.
Spotkania przyjazni i wiece organizowane na granicy byly formami inte-
grujacymi wybrane srodowiska spoleczne, szczegélnie mlodziez. Dni re-
gionu stuzyly promowaniu jego kultury i dorobku innych dziedzin wsréd
ogoblu spoleczenistwa za granicg. Wiece graniczne i dni regionu charakte-
ryzowala najwigeksza masowos¢ sposréd zidentyfikowanych form wspot-
pracy z Obwodem Kaliningradzkim (przekroczenia granicy przez ponad
200 os6b jednorazowo). Najwieksze znaczenie we wspotpracy transgranicz-
nej miaty pod koniec lat 60. i w latach 70.

NatezZenie wspolpracy transgranicznej

Oceny intensywnosci wspotpracy transgranicznej pomiedzy péinocnymi
wojewodztwami Polski a Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r. doko-
nano w oparciu o wielkos¢ ruchu granicznego, obejmujacego wyjazdy za
granice uczestnikéw wymiany®. Brak jest bowiem kompletnych danych

Dane dotyczace ruchu granicznego obejmuja wszystkie przekroczenia granicy. Ponie-
waz wyjazd i powr6t jednej osoby liczy sie jako dwa przekroczenia granicy, liczba
uczestnikéw wspoélpracy transgranicznej jest o ok. potowe mniejsza od wielkosci ze-
widencjonowanego ruchu granicznego.
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obrazujacych natezenie wspétpracy w innych zZrédtach. Uwzgledniono da-
ne za lata 1959-1989, dostepne w zasobach archiwalnych Strazy Granicznej
(d. WOP). Statystyki d. WOP nie zawieraja informacji z lat 1956-1958. Na
podstawie dokumentéw KW PZPR w Olsztynie mozna jedynie w przybli-
zeniu okresli¢, ze w wyjazdach za granice w tym czasie wzieto udziat tacz-
nie ok. 800 0s6b z obydwu stron granicy*.

Gloéwna ceche ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim przed
1990 r. stanowilo jego bardzo niskie natezenie, odpowiadajace niewielkiej
intensywnosci wspoélpracy transgranicznej pomiedzy sasiadujacymiregio-
nami (ryc. 2). Mimo matego ruchu, poczawszy od 1956 r. granica ta byla
regularnie przekraczana przez mieszkancéw pogranicza - uczestnikow
oficjalnie prowadzonej wspoéipracy.
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Ryec. 2. Osobowy ruch graniczny pomiedzy Polska i Obwodem Kaliningradzkim w latach
1959-1989.

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ruch graniczny oséb i érodkéw transportu z lat 1959-
1979 oraz innych materialéw niepublikowanych Wojsk Ochrony Pogranicza w zasobach ASG.

Do potowy lat 70. faczna liczba przekroczen granicy w obydwu kierun-
kach oscylowata wokét 1-3 tys. rocznie, co odpowiada udzialowi w wymia-
nie transgranicznej od ok. 500 do 1,5 tys. oséb zamieszkatych na calym
badanym obszarze. Obserwowane p6zniej fluktuacje ruchu granicznego
odzwierciedlily oddziatywanie réznych czynnikéw, gtéwnie natury poli-
tycznej (ryc. 2).

* APO, zesp. KW PZPR, sygn. 1141/2191, 1141/2192, 1141/2193.
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Pierwsze istotne zmiany uwidocznity sie w drugiej potowie lat 70., gdy
odnotowano ok. dwukrotne zwigkszenie liczby 0s6b przekraczajacych gra-
nice w stosunku do okresu poprzedzajacego. Wzrost intensywnosci kon-
taktéw wynikal z utworzenia w 1975 r. w Polsce nowych wojewddztw,
w tym elblaskiego, ktére obok olsztyniskiego przystapilo do kooperacji z ob-
wodem. Zrodzilo to potrzebe nawigzywania nowych kontaktéw, gtéwnie
ze strony kaliningradzkiej, co przejawilo sie¢ w zwiekszeniu ruchu granicz-
nego do 5-6 tys. 0s6b rocznie (ryc. 2).

Wazne dla dalszego ksztaltowania relacji polsko-kaliningradzkich by-
ty przemiany demokratyczne w Polsce na poczatku lat 80. Obawy Rosjan
przed przenikaniem idei wolnoéciowych do Obwodu Kaliningradzkiego
staly sie na tyle silne, Zze spowodowaly zawieszenie wiekszosci powigzan
w tym okresie (E. Wojnowski, 2006). Utrzymywaniu kontaktéw nie sprzy-
jala tez nacechowana niechecig do ZSRR sytuacja polityczna po stronie
polskiej (J. Urniaz, 2008). Ruch graniczny w latach 1981-1982 spadt do po-
ziomu nieco ponad 2 tys. oséb rocznie, czyli podobnego jak na przetomie
lat 60. 1 70. (ryc. 2).

W kolejnych latach zaobserwowano stopniowe przywracanie zawieszo-
nej wspotpracy, a od polowy lat 80. nastgpita wyrazna jej intensyfikacja.
Ozywienie relacji polsko-kaliningradzkich w tym okresie odzwierciedlato
przemiany spoleczno-gospodarcze, zwane pieriestrojka, rozpoczete w ZSRR
izdynamizowane podczas rzadéw M. Gorbaczowa. Jednym z jej przejawoéw
bylo powolne tagodzenie rezimu przepuszczalnosci granic ZSRR. Wazne
znaczenie dla intensyfikacji powigzan z Obwodem Kaliningradzkim mia-
ty takze podpisane przez Polske i ZSRR porozumienia o wspétpracy pro-
dukcyjnej i naukowo-technicznej oraz wymianie towarowej (1986), a takze
o wspotpracy kulturalnej, naukowej i odwiatowej (1987), ktére utatwiaty
nawigzywanie i utrzymywanie kontaktéw transgranicznych (R. Anisie-
wicz, 2012). Wyrazem zmian byt gwaltowny wzrost ruchu granicznego -
ponad trzykrotny w 1988 r. oraz dwukrotny w 1989 r., w stosunku do roku
poprzedniego (ryc. 2).

W calym badanym okresie (1956-1989) granice z Obwodem Kalinin-
gradzkim przekroczylo tacznie w dwie strony ponad 233 tys. oséb, co
oznacza udzial w wymianie transgranicznej ok. 116 tys. mieszkaricow
obydwu sasiadujgcych regionéw. Prawie 57% calosci ruchu stanowity
jednak wyjazdy w dwoéch ostatnich latach, tj. w 1988 r. - 43 888 0s6b oraz
w 1989 r. - 88 798.

Niskie wartosci rejestrowane do 1987 r. wigza sie z politycznym regulo-
waniem polsko-kaliningradzkiej wspoétpracy transgranicznej przed 1990 r.
Wielko$é ruchu granicznego, obrazuje rodzaj i czestotliwosé preferowanych
odgoérnie form kooperacji. Jej niewielkie wartosci wynikaja z oparcia cato-
ksztattu polsko-kaliningradzkich kontaktéw przed 1990 r. na wyjazdach
wymienianych relatywnie rzadko kilkuosobowych delegacji. Aktywizo-
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wanie wspotpracy w niektérych okresach odzwierciedla wiekszy udziat
form grupowych (wieloosobowych), a takze masowych.

Podsumowanie

Reglamentowanie i kontrola wspoétpracy transgranicznej pomiedzy przy-
granicznymi wojewodztwami Polski a Obwodem Kaliningradzkim przed
1990 r. stanowily bariere jej rozwoju na szersza skale w tym okresie. Odgor-
ne limitowanie zadecydowatlo o niewielkim oddziatlywaniu wymiany na
zycie spoteczno-gospodarcze regionu. Dobér form kooperacji zawezat do-
stepnos¢ wiekszosci kontaktéw (poza prezentacjami kulturalnymi i rywa-
lizacja sportowa) do przedstawicieli wybranych sfer dziatalnosci cztowieka.

Mimo ograniczen kontakty transgraniczne pelnity jednak pewna role
w przelamywaniu istniejacych barier. Wyjazdy do Polski lub obwodu sta-
nowily dla mieszkancéw pogranicza przez wiele lat unikatowa szanse ja-
kiegokolwiek wyjazdu za granice, a ich atrakcyjno$¢ podnosita mozliwoscé
czeéciowego zaspokojenia popytu na towary deficytowe na rynku, co bylo
charakterystyczne dla gospodarki centralnie planowanej (J. Urniaz, 2008).
Wzajemne spotkania sprzyjaly przelamywaniu ksenofobii i stereotypow
dotyczacych sasiedniego kraju (E. Wojnowski, 2006), a takze stanowity zrod-
to dyfuzji wzorcéw kulturowych, innowacji technicznych i organizacyj-
nych, zwlaszcza dla Rosjan (R. Anisiewicz, 2012). Szczeg6lna role, gléwnie
w pierwszych dekadach wspétpracy, odegraty wydarzenia sportowe.
Wspélne kibicowanie rywalizujagcym druzynom sportowym przyczyniato
sie do integracji tworzacych sie dopiero spolecznosci lokalnych Warmii
iMazur oraz Obwodu Kaliningradzkiego (J. Urniaz, 2008). Mimo przewagi
spotkan o charakterze poznawczo-kurtuazyjnym inicjowano przedsiewzie-
cia przynoszace wymierne korzysci dla partneréw wymiany. Gros z nich
posiadato jednak bardziej wymiar spoteczny (tworzenie wiezi interperso-
nalnych) niz ekonomiczny.
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Marcin Potom

Zarys funkcjonowania i wspélczesna rola polskiej
zeglugi promowej na Morzu Baltyckim

Wstep

Region Morza Baltyckiego to niekwestionowany lider w zakresie liczby
operatoréw promowych i wielkosci przewozéw. Jak pisze I. Urbanyi-Popio-
tek (2012b), na tle swiatowego rynku zeglugi promowej pozycja Baltyku jest
imponujaca. W ostatnich latach na Morzu Battyckim funkcjonowato od
20 do blisko 30 armatoréw promowych obstugujacych liczne destynacje
miedzy krajami skandynawskimi oraz Niemcami, Polska i krajami nadbal-
tyckimi (Estonia, Litwa, Lotwa). Marginalne znaczenie w tym segmencie
miata zegluga promowa do portéw Federacji Rosyjskiej. Jak zaznacza
E. Czermaniski (2010), region Morza Baltyckiego wykazuje specyficzne cechy
odrézniajgce go od innych regionéw gospodarczych Unii Europejskiej, co
pozwala potraktowac ten obszar odrebnie. W znacznej mierze wplyw na
to maja stosunkowo niewielkie odlegtosci pomiedzy portami, nie przekra-
czajace maksymalnie 30 h rejsu (w najdtuzszej relacji z Niemiec do Finlan-
dii), a zazwyczaj zawierajace si¢ w przedziale od 6 do 10 h. Bliskos¢ portow
daje zegludze promowej szanse konkurowania z lotniczymi polaczeniami
niskokosztowymi.

Najwigksza koncentracja polaczenn promowych dotyczyla Battyku Za-
chodniego, a wiec linii zeglugowych pomiedzy Niemcami (Lubeka, Trave-
miinde, Sassnitz), Polska (Swinoujscie), a Szwecja (Ystad, Trelleborg), czy
Danig i Szwecja. Okoto 60% wszystkich przewozéw na Battyku realizowa-
nych bylo w tej czesci akwenu. Najmniejsza gestoscia sieci polaczen charak-
teryzowat sie Battyk Centralny, a wiec obszar, do ktérego zalicza sie polskie
wybrzeze, w tym porty w Gdarisku i Gdyni.

W Polsce operuje obecnie czterech armatoréw promowych, w tym dwoch
nalezacych do skarbu panstwa, a takze dwa zagraniczne przedsigbiorstwa.
Glownym portem promowym w Polsce jest Swinoujscie, z ktérego trzej
operatorzy (Polska Zegluga Battycka, Unity Line i TT-Line) oferuja polacze-
nia do Trelleborga i Ystad w Szwecji. Obie relacje obstugiwane sa przez
11 proméw pasazersko-samochodowych i samochodowo-kolejowych. Po-
jedyncza, najwieksza linig pasazerska jest polaczenie z Gdyni do Karlskrony
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obstugiwane przez szwedzka Stene Line, ktéra do obstugi linii skierowata
cztery promy. Najmniejsze przewozy notuje sie na trasie z Gdariska do
Nyndshamn w aglomeracji sztokholmskiej. Linie ta obstuguje jednym pro-
mem Polska Zegluga Baltycka.

Polskie porty wpisuja sie w tzw. koncepcje autostrad morskich, znajdu-
jac sie wzdluz korytarzy transportowych z pétnocy na potudnie Europy.
Pojecie autostrad morskich w nomenklaturze europejskiej pojawito si¢ po
raz pierwszy w 2001 r., w Bialej Ksiedze Komisji Europejskiej pt. ,Europej-
ska Polityka Transportowa do 2010 r.” (I. Kotowska, 2010). Idea autostrad
morskich $cisle wigze sie z polityka zréwnowazonej mobilnosci, w ktorej
wazna role odgrywa zegluga bliskiego zasiegu i transeuropejskie sieci trans-
portowe TEN-T. Autostrady morskie wpisuja si¢ zarowno w zakres zeglugi
przybrzeznej, jak i sieci TEN-T (I. Urbanyi-Popiotek, 2010). Autostrady mor-
skie powinny obejmowac infrastrukture i polaczenie co najmniej dwéch
portéw w réznych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Polska i Szwe-
cja wspodlnie wnioskowaly o utworzenie dwéch autostrad morskich facza-
cych oba kraje. Pierwsza z nich dotyczy potaczenia z Gdyni do Karlskrony,
a druga ze Swinoujécia do Ystad. Podniesienie obu szlakéw do rangi auto-
strad morskich jest kluczowym elementem rozwoju przewozéw promowych
w Polsce.

W artykule przedstawiono zarys historyczny powstania i rozwoju pol-
skiej, pasazerskiej zeglugi promowej na Morzu Battyckim. Podjeto prébe
scharakteryzowania roli polskich armatoréw promowych i polaczent w ze-
gludze pasazerskiej na tle rynku Morza Battyckiego. Przedstawiona zosta-
ta takze struktura wspoélczesnych polaczen oraz opisano perspektywy
rozwoju rynku zeglugi promowej.

Zarys historii zeglugi promowej w Polsce do 1976 r.

Poczatki regularnej zeglugi promowej w Polsce datuje si¢ na potowe lat 50.
XX w., kiedy w ramach reparacji wojennych trafit do Polskich Linii Ocea-
nicznych prom kolejowy. Nazwano go Kopernik i skierowano do obstugi
polaczenia ze Swinoujécia do Trelleborga w Szwecji. Operatorem statku
byto Przedsigbiorstwo Pomocnicze Statek-Prom, zas jego wtascicielem Pol-
skie Koleje Paristwowe (PKDP).

Kolejne doswiadczenia w rozwoju zeglugi promowej na Morzu Batty-
ckim miaty miejsce w drugiej potowie lat 60. Szczeciniski armator - Polska
Zegluga Morska (PZM) eksploatowat w latach 1967-1970 prom pasazersko-
samochodowy pod nazwa Gryf. Statek przeznaczono do obstugi linii Swi-
noujécie-Ystad (Szwecja), a w nastepnych latach przekazano go do Polskich
Linii Oceanicznych (PLO).

W latach 70. XX w. zadanie organizowania zeglugi promowej powierzo-
no gdynskiemu przedsiebiorstwu PLO, ktére w latach 1970-1977 eksploato-
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walo cztery promy pasazersko-samochodowe (Gryf - przekazany przez
PZM, Skandynawie, Wawel i Wilan6éw). Trzy statki obstugiwaty relacje do
Ystad, a prom Gryf zostat skierowany do obstugi nowej trasy z Gdariska do
Helsinek.

Jednostki eksploatowane przez PLO decyzja rzadowa zostaly w kolej-
nych latach przekazane do nowego przedsiebiorstwa - Polskiej Zeglugi
Battyckiej (PZB, operator pod nazwa Polferries), ktore mialo zajac sie gtow-
nie zegluga promowa (J. Jarosz).

Okres monopolu Polskiej Zeglugi Baltyckiej, 1977-1994

W dniu 31 stycznia 1976 r. Zarzadzeniem nr 8 Ministra Handlu Zagranicz-
nego i Gospodarki Morskiej powotano Polska Zegluge Baltycka - armatora
polaczen pasazerskich na Morzu Battyckim. 1 kwietnia 1977 r. nowe przed-
siebiorstwo przejeto od PLO cztery promy pasazersko-samochodowe. Tym
samym PZB stata si¢ jedynym armatorem w zegludze pasazerskiej ptywa-
jacym z polskich portéw az do pierwszej potowy lat 90. XX w.

Od 1977 r. przez kolejne lata w ramach marki Polferries eksploatowano
osiem promoéw, cztery przejete od PLO, a takze kolejne zakupione na rynku
wtérnym. Czes¢ z nich zastepowala wystuzone, starsze jednostki (por.
tab. 1). Wéréd nich byty promy nazwane Rogalin, Laricut i Nieboréw. Pozo-
state promy zakupiono jako nowe (Pomerania i Silesia). Zbudowano je w pol-
skich stoczniach w ramach programu budowy polskich proméw, ktéry ze
wzgledéw gospodarczych zostal zrealizowany tylko w niewielkim frag-
mencie'.

Tabela 1. Flota proméw Polskiej Zeglugi Battyckiej w latach 1977-2017.

Nazwa promu Rok budowy Okres eksploatacji w PZB | Wiekw roku Wiek w.roku
(PLO/PZM) zakupu [lat] wycofania [lat]

Gryf 1962 1977-1980 15 18
Skandynawia bd. 1977-1981 bd. bd.
Wawel (1) 1965 1973-1988 8 23
Wilanow 1966 1975-1997 9 31
tancut 1967 1985-1994 18 27
Rogalin 1972 1978-2003 6 31

Program budowy nowych proméw pasazerskich serii B-490 dla PZB zaktadat budowe
siedmiu statkéw. Udato sie ukoniczy¢ i oddaé¢ do eksploatacji w Polsce dwa z nich
(promy Pomerania w 1978 r. i Silesia w 1979 r. zbudowane w Stoczni im. A. Warskie-
go w Szczecinie). Zaméwiony przez PZB trzeci prom pod nazwa Masovia sprzedano
po ukonczeniu tureckiemu armatorowi Turkish Maritime Lines. Kolejne dwa promy
z serii pierwotnie przeznaczonej dla PZB budowano juz bezposrednio dla armatora
tureckiego.
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Nieborow 1973 1988-2002 15 29
Pomerania 1978 1978-2011 - 33
Silesia 1979 1979-2005 - 26
Scandinavia 1980 2003-2015 23 25
Baltivia 1980 2006- 26
Wawel (Il) 1981 2004- 23
Mazovia 1996 2014- 18
Boomerang 1997 1997-2001 - 4
Cracovia 2002 2017- 15

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw rozproszonych.

Od lat 70. do potowy lat 90. XX w. jednostki PZB obstugiwaty rézne
destynacje zmieniajace sie w latach, co przede wszystkim determinowane
bylo poszukiwaniem najbardziej optacalnych kierunkéw. Wsréd tras PZB
znajdowaly sie linie: z Gdarniska do Helsinek, Karlskrony, Oxelosund
(Sztokholm) i Visby, ze Swinoujscia do Ystad i Kopenhagi. Okresowo funk-
cjonowaly takze trasy taczone lub sezonowe, wéréd nich: Swinoujscie-
Ystad-Kopenhaga, Swinoujscie-Kopenhaga-Felixtowe, Helsinki-Visby,
Helsinki-Nyn&dshamn-Gdarnsk, Travemiinde-Gdansk-Ryga, Travemiin-
de-Renne. Ze wzgledu na stabnacq koniunkture w kraju i problemy poli-
tyczne (stan wojenny) jednostki PZB czarterowano takze do innych
armatoréw. Woéwczas obstugiwaty relacje np. na Morzu Pétnocnym i Mo-
rzu Srédziemnym.

Rozwdj rynku polaczen promowych w Polsce po 1994 roku

Okres transformacji gospodarczo-politycznej wplynat na dynamike rynku
promowego, a takze na kondycje PZB. Poczatkowo, w potowie lat 90. przy-
stagpiono do modernizaciji floty. W 1997 r. przebudowano prom Pomerania,
a takze wprowadzono do eksploatacji szybki katamaran Boomerang do
obstugi trasy do Ystad. Jak sie pdzniej okazalo byla to decyzja catkowicie
nietrafiona, poniewaz statek posiadat stosunkowo delikatny kadtub alumi-
niowy, ktéry nie zdawal egzaminu w zimowych, szczegdlnie sztormowych
warunkach. Eksploatowano go wiec wylacznie w okresie od kwietnia do
pazdziernika, a na pozostale miesiace szukano czarteréw. W 1998 r. zmo-
dernizowano w mniejszym zakresie bliZniaczy do Pomeranii prom Silesia.
Zwiekszone wplywy z rosnacych przewozéw nie pokrywaty jednak kosz-
tow modernizacji floty.

Juz we wrzeéniu 2000 r. przygotowano, a w 2001 r. wprowadzono , Pro-
gram Naprawczy Polskiej Zeglugi BattyckiejS.A.” (Polska Zegluga...). Glow-
ne zalozenia projektu dotyczyly uporzadkowania i restrukturyzacji spotki.
W nastepnych latach sprzedano prom Rogalin, za ktérego wprowadzono
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Scandinavie zakupiona od szwedzkiego przewoznika Rederi AB Gotland,
plywajacego pod marka Destination Gotland. Niestety, statek cho¢ nowo-
cze$niejszy od Rogalina mial woéwczas juz 23 lata stuzby za soba. W 2004 r.
zakupiono réwnie stary prom Wawel, ktéry w 2005 r. wprowadzono na
linie do Ystad zastepujac Silesie.

W kolejnych latach prébowano dalszej restrukturyzacji PZB i poszuki-
wano zewnetrznego inwestora na drodze prywatyzacji. Pierwsze préby
sprzedazy akcji spotki podejmowano od jesieni 2009 r. W 2010 r. zaawan-
sowane negocjacje prowadzono z duriskim armatorem DFDS Seaways, kt6-
re finalnie nie doprowadzily do sprzedazy PZB. W 2014 r. ponowiono
probe sprzedazy. Istniala wéwczas szansa konsolidacji polskich armatoréw,
poniewaz jednym z siedmiu podmiotéw, ktére wyrazaty che¢ zakupu PZB
bylo PZM. Ministerstwo Skarbu nie dopuscito jednak tego armatora do
dalszych negocjacji, ograniczajac liste potencjalnych nabywecéw do czterech
podmiotow.

W burzliwym dla PZB okresie nastepowata takze zmiana podazy i ob-
stugiwanych relacji. W 1995 r. otwarto nowa trase ze Swinoujécia do Malmo.
W kolejnych latach utrzymywano wigc cztery trasy ze Swinoujécia, w tym
jedna sezonowa na Bornholm. Z Gdariska ptywaty dwa, a okresowo trzy
promy na trasach do Nynashamn i Helsinek. Nastepnie ograniczano liczbe
polaczenr. Najpierw zlikwidowano trase do Helsinek, nastepnie do Malmo
i Kopenhagi.

Mtodszym, wzgledem PZB, polskim armatorem jest Unity Line, przed-
sigbiorstwo obecnie nalezace do PZM, ale pierwotnie zalozone przez Zeglu-
ge Polska (nalezaca do PZM), firme EuroAfrica Linie Zeglugowe (ESL)?
i PZB?. Przedsiebiorstwo zostalo utworzone w 1994 r. Spétka utrzymuje od
poczatku regularnego funkcjonowania w 1995 r. trase ze Swinoujscia do
Ystad, a od 2007 r. ze Swinoujscia do Trelleborga.

Wraz ze wzrostem przewozow obie sp6tki operujace pod marka Unity
Line modernizowaly flote proméw. 1 czerwca 1995 r. wprowadzono do
obstugi linii Swinoujscie-Ystad prom Polonia, ktéry zostat specjalnie zbu-
dowany do jej obstugi (M. Pacuk, 1997). Byta to jednoczesnie inauguracja
polaczenia i nowej marki. Réwnolegle wykorzystywano dwa promy kole-
jowo-samochodowe nalezace do ESL - Jan Sniadecki i Mikolaj Kopernik.
Drugi z nich zostal w 2008 r. zastapiony bardziej pojemnym promem za-
kupionym z rynku wtérnego (Kopernik). W kolejnych latach zakupiono
nastepne promy pasazersko-samochodowe: Galileusz (ESL, 2006 r.)), Gryf
(PZM, 2005 1., Wolin (PZM, 2007 r.) oraz Skanie (PZM, 2008 r.). Ostatni

2 EuroAfrica Linie Zeglugowe przejelo trzy promy samochodowo-kolejowe z niewielka
przestrzenia dla pasazeréw pieszych (Mikotaj Kopernik, Jan Heweliusz, Jan Sniade-
cki) w 1991 r. W 1993 r. prom Jan Heweliusz zatonat na trasie z Ystad do Swinoujscia.
PZB wycofalo sie z tworzenia wspélnej marki (armatora) przed rozpoczeciem regular-
nych rejséw w 1995 r.
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z wymienionych proméw zostal zbudowany podobnie jak prom Polonia
w 1995 1. i stanowi dla niego uzupetnienie. Oba promy kursuja wahadlowo
i maja najwieksza liczbe miejsc pasazerskich sposréd statkéw ptywajacych
pod zarzadem Unity Line.

W latach 2010-2011 planowano oddanie do eksploatacji dwéch nowych
promoéw pasazersko-samochodowych o nazwach Piast i Patria zbudowa-
nych w Szczecinie wedlug polskiego projektu. Idea ta nie zostala zrealizo-
wana, poniewaz majaca budowaé promy Stocznia Szczecifiska Nowa
oglosita upadloéé. Aktualnie PZM planuje przystapi¢ do rzadowego ,Pro-
gramu Batory” zakladajacego budowe nowych jednostek dla armatoréw
promowych.

Poza dwoma armatorami krajowymi, w Polsce operuja takze przedsie-
biorstwa zagraniczne. Trase z Gdyni do Karlskrony obstuguje szwedzka
Stena Line, jeden z najwiekszych armatoréw promowych w Europie, a tra-
se ze Swinoujécia do Trelleborga niemiecki armator TT-Line. Szwedzki
armator istnieje na rynku promowym od 1962 r., poczatkowo obstugujac
relacje pomiedzy Szwecja a Dania. W kolejnych latach firma rozwijata sie
niezwykle dynamicznie. Na rynku polskim Stena Line pojawila sie
w 1995 1., kiedy w swoj pierwszy rejs do Karlskrony poptynat prom Lion
Queen - wéwczas nalezacy do zaleznej od Steny firmy Lion Ferry. Szybki
wzrost liczby pasazeréw spowodowal zmiane promu obstugujacego po-
taczenie na wigkszy Lion Europe (w 1997 r.). W 1998 r. Stena Line przejeta
catkowicie kontrole na linig Gdynia-Karlskrona i juz pod podstawowa
marka obstugiwala potaczenie dotychczasowym promem z nowa nazwa
Stena Europe. W 2001 r. wprowadzono do obstugi linii drugi prom -
Stena Traveller. W 2002 r. zastapiono Stene Europe promem Stena Baltica,
a w 2004 r. wieksza Stena Nordica zostala wprowadzono w zamian za
Stene Traveller. Linia w kolejnych latach charakteryzowata sie¢ duzymi
wzrostami przewozoéw zaréwno pasazeréw jak i tadunkéw ro-ro co za-
owocowalo wprowadzeniem na linie w 2007 r. trzeciego promu Finnarrow,
ktory ptywat do 2010 r. Wéwczas na linie wszedt jeszcze wiekszy prom
Stena Vision, a w 2011 r. dotaczyt do niego bliZzniaczy prom Sten Spirit.
W kolejnych latach Stene Baltica zastgpil prom z tg sama nazwa, ale po-
siadajacy wieksza linie tadunkowa. W sierpniu 2017 r. po raz pierwszy
linie zaczat obstugiwac czwarty prom - Gute.

Od 2014 r. na linii ze Swinoujécia do Trelleborga ptywa takze niemiecki
armator TT-Line, ktéry jednym promem Nils Dacke obstuguje polaczenie,
konkurujac z polskimi operatorami PZB i Unity Line.

Struktura polaczen polskiej zeglugi promowej na tle rynku Morza
Baltyckiego

Operatorzy promowi funkcjonujacy na rynku polskim skupili swoja dzia-
talnoé¢ na destynacjach faczacych trzy polskie porty (w Gdansku, Gdyni
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i Swinoujéciu) z portami szwedzkimi (tab. 2, ryc. 1). Zaréwno armatorzy
polscy (Polferries, Unity Line), jak i zagraniczni (Stena Line, TT-Line) ofe-
ruja wylacznie potaczenia do Szwecji, w szczeg6lnoéci do portéw potudnio-
wego wybrzeza - Karlskrony, Ystad i Trelleborga. Jedyna trasa obstugujaca
port gdariski faczy aglomeracje sztokholmska (Nyndshamn). W przesztosci
istnialo wiele polaczeri do Finlandii, Danii, Niemiec i Wielkiej Brytanii.

Tabela 2. Sie¢ polaczent armatoréw promowych operujacych z Polski w sierpniu
2017 1.

. Port Operujacy Promy wykorzystywane Rok
Port polski . L s
zagraniczny armator do obstugi linii zatozenia linii
Gdansk Nynashamn Polferries Wawel 1977
. . ) Stena Spirit, Stena Vision,
Gdynia Karlskrona Stena Line (Szwecja) Stena Baltica, Gute 1995
Polferries Baltivia, Cracovia, Mazovia 1977
Ysted Jan Sniadecki, Kopernik
- an Sniadecki, Kopernik,
. Unity Line Polonia, Skania 1995
Swinoujscie
Unity Line Galileusz, Gryf, Wolin 2007
Trelleborg
TT-Line (Niemcy) Nils Dacke 2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw rozproszonych.

Wspolczesne uwarunkowania gospodarcze i zysk generowany gtéwnie
przez przewo6z tadunkéw determinuja strukture potaczen na srodkowym
Baltyku. W mniejszym stopniu licza sie przewozy pasazerskie, cho¢ ich
wielkos¢ regularnie roénie. Zauwazalny jest brak wykorzystania poten-
cjalu turystycznego, mimo ze potaczenia z Polski do potudniowej Szwecji
spelniaja kryterium 24-godzinnego rejsu w dwie strony, z punktu widze-
nia klienta najbardziej atrakcyjnego. W duzej mierze na ruch pasazerski
moze takze mie¢ wplyw czlonkostwo Polski i Szwecji w Unii Europejskiej,
a tym samym brak mozliwoéci odbywania zakup6éw wolnoctowych, cha-
rakterystycznych dla ruchu promowego na Morzu Baltyckim (Wyspy
Alandzkie w rejsach z Helsinek, Sztokholmu i Turku). Najbardziej pro-
turystyczng polityka w tym zakresie wykazuje sie Stena Line, ktéra od
wielu lat oferuje jedno- i wielodniowe rejsy turystyczne dla turystéw z Pol-
ski i Szwecji. W ostatnich latach znacznie rozszerzyla oferte turystyczna
dla turystéw ze Szwecji oraz przeprowadzila udang kampanie reklamowa
owocujaca duzymi wzrostami sprzedazy wycieczek do Polski (I. Urbanyi
-Popiotek, 2016).
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Ryc. 1. Schemat potaczen regularnych linii promowych na Morzu Baltyckim (z wylaczeniem
polaczen sezonowych, stan na 31 sierpnia 2017 r.)

rédlo: opracowanie wlasne.

Na tle przewozéw pasazerskich w regularnej zegludze promowej na
Morzu Battyckim polskie polaczenia odgrywaja umiarkowanie istotna
role. Najwieksza liczba rejséw przypada na polaczenia miedzy Tallinem
w Estonii a Helsinkami w Finlandii - nawet 80 pofaczen tygodniowo. Ruch
generowany jest w znacznej mierze przez réznice cen pomiedzy oboma
krajami i bardzo bliskg odlegloé¢ - zaledwie 2 h rejsu. Znaczna liczba po-
laczen realizowana jest takze miedzy portami niemieckimi a szwedzkimi
(ruch towarowy), a takze w ruchu turystycznym miedzy Szwecja a Fin-
landia (por. tab. 3, ryc. 2).
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Tabela 3. Tygodniowe czestotliwosci potaczen armatoréw promowych operujacych
na Morzu Battyckim wedtug stanu w sierpniu 2017 r.

Kraj Port 1 Kraj Port 2 Czestotliwosé Uwagi
Finlandia Helsinki 1x
) St. Petersburg Estonia Tallin 1x
Rosja -
Szwecja Sztokholm 1x
Ust-tuga Rosja Baltyjsk 7,5x
Finlandia Helsinki 80x w tym 21x sezonowo
Tallin Finlandia Mariehamn (Aland) 7x
Estonia Szwecja Sztokholm 7x
. Finlandia Hanko 9x
Paldiski - =
Szwecja Kapellskar 7x
Ryga . Sztokholm 3,5x
- Szwecja —
totwa Ventspils Nynashamn 10,5x
Liepaja Niemcy Lubeka-Travemiinde 5x
) ) Szwecja Karlshamn 7x
Litwa Ktajpeda - —
Niemcy Kilonia 7x
Gdansk Nynashamn 3,5x
Gdynia . Karlskrona 17,5x
Polska Szwecja
PTTE Ystad 24,5x
Swinoujscie
Trelleborg 31,5x
Sassnitz Szwecja Trelleborg 10,5x
Dania Gedser (Falster) 9x
. . Helsinki 7x
Rostock Finlandia
Turku 7
Szwecja Trelleborg 38,5x
. . Helsinki 14x
Lubek Finlandia Turk m
. ubeka- urku X
Niemey Travemiinde ) Malmé 17,5x
Szwecja
Trelleborg 21x
Dania Radby (Lolland) 336x
Puttgarden . . Helsinki 7x
Finlandia
Turku 14x
L Norwegia Oslo 7
Kilonia - -
Szwecja Goteborg 7x
Dania Kopenhaga Norwegia Oslo 7
Ystad Dania Renne 42x
Helsinki 21x
Langnas (Al 14
| sztokholm angnds (Aland) X
Szwecja ) ) Mariehamn (Aland) 24,5x
Finlandia
Turku 14x
Grisslehamn Eckerd 17,5x
Umed Vaasa 9x

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw rozproszonych.
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Ryec. 2. Czestotliwosé tygodniowa gtéwnych polaczeni regularnych linii promowych na
Morzu Battyckim (z wylaczeniem potaczen sezonowych, stan na 31 sierpnia 2017 r.).

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wielko$é przewozow na tle krajow basenu Morza Baltyckiego

Liczba pasazeréw przewozonych w zegludze promowej na Morzu Battyc-
kim w ostatnich latach charakteryzuje sie niewielka zmiennoscia i wynosi
ok. 110-120 mIn pasazeréw rocznie. Udziat Polski w tym rynku jest sto-
sunkowo niewielki i wynosi ok. 1% (por. ryc. 3). Liczba pasazeréw
przewozonych przez armatoréw operujacych z Polski wzrosta z 1200 tys.
w 2007 r. do niespetna 1800 tys. w 2016 1. (por. ryc. 4). Najwieksze przewozy
na Morzu Baltyckim odnotowuje sie w Danii, Szwecji i Finlandii. Istotne
znaczenie maja takze przewozy z portéw estoriskich. Linie zeglugowe ope-
rujace na Baltyku Centralnym wykazuja mniejszy udziat w rynku przewo-
z6w. Marginalng role odgrywaja potaczenia realizowane do portow
litewskich i fotewskich.

Wéréd polskich potaczent promowych najbardziej istotna jest relacja
z Gdyni do Karlskrony, gdzie liczba pasazeréw w ostatnich latach wzrosta
z 351 tys. w 2009 r. do 599 tys. w 2016 r. Polaczenie to w szczegdlny sposéb
odczuto skutki kryzysu ekonomicznego w Europie, ktéry przypadt na lata
2007-2009. Znaczny wzrost liczby przewiezionych pasazeréw odnotowano
takze w porcie Swinoujskim. Jedyne polaczenie, na ktérym zmniejszyla sie
liczba pasazeréw to trasa z Gdanska do aglomeracji sztokholmskiej, przy
czym nalezy podkredli¢, ze PZB zmniejszyto w ostatnich latach podaz na
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tej linii ograniczajac czestotliwos¢ rejséw (jeden operujacy prom, zamiast

dotychczasowych dwoch).
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Ryec. 3. Wielko$¢ przewozoéw pasazerskich na Morzu Battyckim w regularnym ruchu pro-
mowym z wylaczeniem rejséw turystycznych tzw. cruisingu w latach 2004-2015.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie bazy danych Eurostat.
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Ryc. 4. Wielkos¢ przewozéw pasazerskich w polskich portach w regularnym ruchu pro-
mowym z wylaczeniem rejséw turystycznych tzw. cruisingu w latach 2006-2016.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych portéw morskich w Gdansku, Gdyni, Terminalu
Promowego éwinoujécie oraz armatoréw PZB, Stena Line, TT-Line i Unity Line; Cz. Christowa, 2012.
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Program Batory - program budowy polskiej floty promowej

Najwieksze zagrozenie dla pozycji polskich armatoréw operujacych naryn-
ku promowym stanowi wyeksploatowana flota. Wéré6d proméw PZB naj-
mlodszy zostal zbudowany w 2002 r., za$ najstarszy w 1980 r. Podobnie
sytuacja wyglada w Unity Line, gdzie dwa najmlodsze promy oddano do
eksploatacji w 1995 r., a najstarszy w 1977 r. W zegludze promowej przyj-
muje si¢, ze okres zywotnosci promu wynosi ok. 30 lat. To oznacza, ze pig¢
z jedenastu statkéw operujacych w Polsce przekroczylo wiekowa granice
oplacalnosci ich utrzymywania. Poza znacznym wiekiem polskich proméw
kluczowa jest tez ich wielkos¢ i tadownos¢. Przewozy fadunkéw na Morzu
Battyckim wykazuja stala tendencje wzrostowq, a to oznacza koniecznos¢
posiadania statkow o znacznej dtugosci linii fadunkowej dla samochodéw
ciezarowych i naczep. Dotychczas wykorzystywane w Polsce promy nie
spelniaja w dostateczny sposéb tego kryterium. Waznym czynnikiem wply-
wajacym na oplacalnos$é promow jest takze dyrektywa unijna, ktéra zmusza
armatoréw plywajacych po Morzu Battyckim do wykorzystywania odsiar-
czonego paliwa, ktére znacznie podraza koszty funkcjonowania. Alterna-
tywa dla tego rozwigzania jest budowa nowych jednostek wykorzystujacych
np. paliwa alternatywne - LNG, energie elektryczna lub czesciowo energie
odnawialna.

Odpowiedzia na potrzeby polskich armatoréw ma sta¢ si¢ ,Program
Batory” - program odnowy floty polskich proméw, ktéry zostat przygoto-
wany przez Ministerstwo Rozwoju przy wspoétpracy z Ministerstwem Go-
spodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Nowy projekt rzadowy jest
jednoczesnie jednym z waznych filaréw Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju*. W ,,Programie Batory” zatozono budowe w polskich stocz-
niach proméw dla PZB i Unity Line o dlugosci 200-220 m. Szacowano, ze
jeden statek powinien kosztowac ok. 100 mln euro. Wysokie koszty budowy
nowych statkow determinuja koniecznos$¢ zapewnienia ich finansowania.
Wedlug zalozen rzadowych sfinansowanie projektu ma zapewnié¢ utworzo-
ne przez Polski Fundusz Rozwoju wspdlnie z PKO Bankiem Polskim kon-
sorcjum inwestycyjne (Program Batory.. ).

Budowa nowych proméw w Polsce wiaze sie jednak ze znacznymi trud-
noéciami, ktére w krétkim okresie trudno bedzie pokonaé. Ze wzgledu na
zapa$¢ przemystu stoczniowego i brak doswiadczenia w budowie innowa-
cyjnych proméw pasazersko-samochodowych wydaje sie niemozliwa szyb-
ka realizacja rzadowego planu. Ostatnim promem zbudowanym w Polsce

Program uchwalony 16 lutego 2016 r. przez Rade Ministréw pod nazwa , Plan na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”. Jest to projekt, ktéry w zalozeniu ma wskazaé kluczowe
kierunki dtugofalowego rozwoju polskiej gospodarki. Gléwny filar projektu tworzy
budowa silnego polskiego przemystu, w tym odbudowa polskiej gospodarki mor-
skiej, rozumiana przez restrukturyzacje i odbudowe przemysiu stoczniowego.
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dla PZB byt statek Silesia, ktéry oddano do eksploatacji w 1979 r. Prébowa-
no takze realizowac kontrakty eksportowe m.in. dla Stena Line w latach 80.
XX w. Od okresu transformacji ustrojowej w Polsce nie budowano w pelni
wyposazonych, duzych proméw pasazerskich.

Projekt budowy nowych proméw oszacowano calosciowo na ok. 6 mld
71, zakladajac, ze odbiorcami statkéw beda Polska Zegluga Baltycka, a tak-
7e po restrukturyzacji Polska Zegluga Morska, do ktorej nalezy marka
Unity Line. Obie firmy potrzebuja tacznie ok. dziesieciu nowych jednostek.
Przedstawiciele rzadu zwracaja uwage, ze wieksza czes¢ kosztow projek-
tu mozna pokry¢ z funduszy Unii Europejskiej (ok. 75%), pod warunkiem,
ze promy beda nowoczesne, a ich projekt bedzie innowacyjny (Program
Batory...).

Pierwszy kontrakt w ramach ,Programu Batory” zawarto z Morska
Stoczniag Remontowa ,Gryfia” w Szczecinie na budowe dwéch proméw dla
PZB. Budowa pierwszego z proméw ma potrwac ok. trzech lat. Jednostka
ma mie¢ ponad 200 m diugosci, niecate 31 m szerokosci i linie tadunkowa
o dlugosci 3 km. Dodatkowo prom zabierze na pokiad do 400 pasazeréw
oraz bedzie napedzany silnikami gazowymi LNG. Stepke pod budowe no-
wego promu potozono w czerwcu 2017 r.

Podsumowanie

Kolejne lata powinny przynies¢ dalszy wzrost liczby przewiezionych pasa-
zeréw i fadunkéw pomiedzy portami polskimi a skandynawskimi. Duzy
wplyw na to bedzie miata domykajaca si¢ infrastruktura drogowa w ukta-
dzie potudnikowym na poziomie krajowym (drogi ekspresowe S3, S7 oraz
autostrada Al). Dokoriczenie inwestycji drogowych powinno zacheci¢ do
korzystania z polskich portow przewoznikéw drogowych z Europy Srod-
kowej (Czech, Stowacji, Wegier). Znaczny wplyw na dalsze funkcjonowanie
rynku beda mialy czynniki ekonomiczne, spoteczne i geopolityczne
(M. Matczak, 2016). Kluczowe powinny by¢ aspekty ekonomiczno-srodowi-
skowe zwiazane z koniecznoscia wymiany przestarzalej floty. Dyrektywa
unijna, ktéra zobowigzuje armatoréw obstugujacych potaczenia na Morzu
Batltyckim do korzystania z odsiarczonego paliwa (strefa SECA) wptywa na
wieksze koszty dziatalnosci. Duze nakfady finansowe niezbedne do budo-
wy innowacyjnych proméw zasilanych LNG lub innymi paliwami alterna-
tywnymi musza zostaé¢ pokryte z zyskéw, ktore jednak w przypadku
przewozow pasazerskich sg zalezne takze od konkurencji tanich linii lotni-
czych. Dobre perspektywy odnosnie do PKB nakreslane przez Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy wzgledem Polski i Szwecji, przy jednoczesénie
negatywnych scenariuszach dla takich krajow, jak Dania, Estonia, Litwa,
Lotwa, czy Niemcy powinny spowodowac dalsza intensyfikacje wymiany
handlowej pomiedzy Polska a Skandynawig, w szczegélnosci Szwecja.
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Wplyw na funkcjonowanie rynku zeglugi promowej na Morzu Balty-
ckim moze mie¢ takze sytuacja geopolityczna, a zwlaszcza ruch migracyj-
ny, ktéry moze doprowadzi¢ do zawieszenia funkcjonowania Strefy
Schengen. Realizacja takiego scenariusza moze istotnie zawazy¢ na wymia-
nie handlowej (M. Matczak, 2016).

Polski rynek pasazerskich przewozéw promowych charakteryzuje sie
wzgledna stabilizacja. W ostatnich latach (po 2008 r.) notowane sa stale
wzrosty na wiekszoéci linii. Armatorzy w tym okresie zwigkszali takze
podaz wprowadzajac nowsze i wigksze promy. W skali Morza Baltyckiego
przewozy z/do Polski nie odgrywaja najwiekszej roli, lecz lokalnie sg istot-
nym czynnikiem pobudzajacym gospodarke, w szczegélnosci zwigzanag
z ruchem turystycznym (I. Urbanyi-Popiotek, 2012a). Dla polskich armato-
ré6w (PZB i PZM) kluczowa role w najblizszej perspektywie odgrywa ko-
niecznoé¢ wymiany przestarzalej floty. Wiaze sie to z realizacjg rzagdowego
projektu ,,Program Batory”, ktéry zaklada budowe do dziesieciu nowych
promow typu ro-pax. Powodzenie przedsiewziecia w znacznej mierze za-
lezy od ustanowienia finansowania i mozliwosci pozyskania srodkéw z fun-
duszy unijnych.
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Monitoring rozwoju regionalnego na przykladzie
wojewodztwa pomorskiego

Wstep

O koniecznosci monitoringu réznych polityk nie trzeba nikogo przekony-
wad. Kwestig dyskusyjna jest sposéb dzialania. Mozna jedynie patrze¢ na
rece wlodarzy lokalnych/ regionalnych/ krajowych - rozliczac¢ ich z kazdej
wydanej zlotéwki. Mozna tez zastanawiac sie nad efektami ich interwencji.
Czy osiagneli zatozone cele? W jakim stopniu wptyneli na poprawe sytua-
cji przedsiebiorcow, a w jakim swéj udzial miata ,niewidzialna reka rynku”
(A. Smith, 2003). Jak sie ocenia jakoé¢ ustug publicznych? Niezaleznie od
zakresu monitoringu i ewaluacji, nalezy to robi¢ systemowo, w sposéb zin-
tegrowany, tak aby monitorowa¢, oceniac i weryfikowa¢ stopien realizacji
dziatan strategicznych (K. Kope¢, T. Michalski, 2014).

W mysl Ustawy z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie wojewoédztwa
(1998) ,,monitorowanie i analizowanie proceséw rozwojowych w ukladzie
przestrzennym oraz strategii rozwoju wojewddztwa (...)” nalezy do zadan
zarzadu wojewoddztwa. Z kolei zadania wojewddztwa obejmuja szeroki
zakres dzialan: od edukacji, pomocy spotecznej, kultury, przez zdrowie,
przedsiebiorczosc¢ i rynek pracy, po transport, energetyke i ochrone sro-
dowiska. Monitoring wpisuje sie wiec w dzialalnoé¢ wielu podmiotéw
(administracji, nauki, organizacji pozarzadowych), przez co tworzy wie-
loczynnikowy system organizacyjny i funkcjonalny. Aby byt on integral-
nym narzedziem zarzadzania rozwojem musi uwzgledniac pelny zakres
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. Dlatego tez stanowi on
proces systematycznego gromadzenia i analizowania danych w oparciu
o okreslona metode (w tym czestotliwo$¢ pomiaru) i przedmiot badan.
Na poziomie regionalnym przedmiotem badar jest polityka rozwoju. Z ko-
lei ewaluacja obejmuje systematyczna analize podjetych interwencji, prze-
de wszystkim ich skutkéw, a takze ocene (bedaca ostatnim etapem
ewaluacji) osiggnietych/nieosiagnietych celéw i skutecznosci dzialania
(J.T. Czochanski, 2013).
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Monitoring w wojewddztwie pomorskim

W obecnie obowiazujacej (od 2012 r)) Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Po-

morskiego 2020 (SRWP) okreslono, iz istotnym elementem jej realizacji be-

dzie Pomorski System Monitoringu i Ewaluacji (PSME). Szczegélowa
koncepcjajego funkcjonowania zawarta zostata w Planie zarzadzania Stra-
tegia... (2012 z p6Zn. zm.).

Potrzeba sformalizowania systemu monitorowania i ewaluacji wynika-
ta przede wszystkim z deficytéw w zakresie:

* sprawnego przeplywu informacji miedzy wieloma podmiotami zajmu-
jacymi si¢ monitoringiem regionu,

* identyfikacji i koordynacji potrzeb i prac badawczych oraz ich finanso-
wania,

* przelozenia wynikéw tych prac na realizacje polityk publicznych.
Budowa PSME zostala ponadto zainspirowana okreslong w Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020... (2010) koncepcja obserwato-

riéw rozwoju terytorialnego, majacych na celu usprawnienie monitoringu

i ewaluacji polityk publicznych poprzez tworzenie elastycznego systemu

pozyskiwania i agregowania danych oraz wypracowywanie standardéw

ich wymiany.
Gléwnym celem PSME jest wsparcie procesu decyzyjnego zwiazanego

z planowaniem i wykorzystaniem zasobéw (gléwnie finansowych) kiero-

wanych na realizacje Strategii, w tym Regionalnych Programéw Strategicz-

nych'. Cele szczegétowe dotycza:

* poprawy koordynacji dziatan i wydatkéw rozwojowych realizowanych
przez podmioty zaangazowane w realizacje SRWD,

* ukierunkowania badani na wnioski i rekomendacje istotne dla polityki
rozwoju,

* zapewnienia regularnego, rzetelnego i uzytecznego zestawu informacji
o zjawiskach spoleczno-gospodarczych w regionie w ujeciu tematycz-
nym i terytorialnym,

* budowy sieci wspétpracy kluczowych partneréw regionalnych poprzez
ogniskowanie debaty publicznej wokét potencjaléw i wyzwar rozwojo-
wych regionu.

System ma skupiac¢ wiedze o regionie dzieki integracji i koordynacji dzia-
tari monitoringowych i ewaluacyjnych prowadzonych przez Samorzad Wo-

jewodztwa Pomorskiego (SWP) oraz wspoltpracujace z nim organizacje
1 Stanowia one zasadnicze narzedzie realizacji SRWP. Pelnia wiodaca role w operacjo-
nalizowaniu i harmonizowaniu dziatari Samorzadu Wojewdédztwa w réznych obsza-
rach tematycznych strategii, tj. w zakresie: rozwoju gospodarczego (Pomorski Port
Kreatywnosci), atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej (Pomorska Podréz), aktyw-
nosci zawodowej i spotecznej (Aktywni Pomorzanie), ochrony zdrowia (Zdrowie dla
Pomorzan), transportu (Mobilne Pomorze), energetyki i sSrodowiska (Ekoefektywne
Pomorze) (http:/ /strategia2020.pomorskie.eu).
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i instytucje zaangazowane w rozwoéj wojewodztwa. Jego kompleksowosc

polega na objeciu dwoéch komponentéw (ryc. 1):

1. Monitorowania i oceny efektéw realizacji SRWP (w tym polityki rozwo-
ju oraz polityki przestrzennej).

2. Monitorowania i oceny innych czynnikéw, wptywajacych na rozwdj re-
gionu, ale nie bedacych rezultatem bezposredniego oddziatywania po-
lityki samorzadu (w tym polityk publicznych powadzonych z poziomu
centralnego oraz kluczowych trendéw spoteczno-gospodarczych).

Monitorowanie i ocena Monitorowanie i ocena innych czynnikow
- nie bedacych rezultatem bezposredniego
realizacji SRWP oddziatywania polityki SWP
Efekty polityki rozwoju Zagospodarowanie . .
prowadzonej przez SWP z przestrzenne i efekty Trendy spoleczno- Efehypfg&t;{é(zgggg%mych
uwzglednieniem wplywu realizac]i polityki gospodarcze H
na srodowisko przestrzennej Z poziomu centrainego

Ryec. 1. Schemat Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluagji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Plan zarzadzania Strategia Rozwoju Wojewédztwa Po-
morskiego, 2012.

W zwiazku z tym w zakres PSME wpisano szerokie spektrum zadan

obejmujace:

* obserwacje i ocene dzialan i efektéw realizacji SRWP oraz RPS,

* analize wydatkéw publicznych zwigzanych z realizacjg SRWP,

* analize zmian w sferze spoleczno-gospodarczej, Srodowiskowej i prze-
strzennej,

* identyfikacje nowych uwarunkowan zwigzanych z realizacja SRWP oraz
formutowanie rekomendacji w odpowiedzi na nie,

* ocene efektéow wspélnotowych, krajowych i regionalnych polityk pub-
licznych,

* formulowanie prognoz i scenariuszy rozwoju regionu,

* koordynacje procesu wdrazania rekomendacji formutowanych na pod-
stawie badan prowadzonych przez SWP (zwlaszcza ewaluacyjnych),

* udzial w projektach badawczych (wspodlnych z innymi partnerami lub
wlasnych).
Realizacja tych zadan bedzie mozliwa dzigki kaskadowemu podejsciu

i regularnosci w przekazywaniu informacji, kompatybilnosci i réznorod-

nosci rzetelnych zZrédel oraz metod pozyskiwania informacji, jak réwniez

dzieki otwartemu dostepowi do efektéw i ich maksymalnemu wykorzy-
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staniu. Istotne jest réwniez trwale zaangazowanie kluczowych instytucji
regionalnych oraz zapewnienie optymalnych zasobéw osobowych, orga-
nizacyjnych i finansowych. Grono uczestnikéw systemu tworza: Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego i jednostki organizacyjne sa-
morzadu wojewddztwa oraz jednostki i instytucje spoza urzedu wspétpra-
cujace na plaszczyznie wymiany informacji, konsultacji i dyskusji (np.
ministerstwa, urzedy statystyczne, agencje rzadowe). Istotna role w systemie
monitoringu przypisano réwniez Pomorskiemu Forum Terytorialnemu
(PFT), ktére ma by¢ organem opiniodawczo-konsultacyjnym zarzadu wo-
jewodztwa w kwestiach dotyczacych realizacji dziatan strategicznych.

Skuteczne funkcjonowanie PSME opiera si¢ na zasobach informacyjnych
(ryc. 2), na ktére skladaja sie przede wszystkim bazy danych i informacji?
oraz badania ewaluacyjne, analizy i ekspertyzy. W zasobach PSME znaj-
duje si¢ réwniez makroekonomiczny model rozwoju regionu - PomMOD,
ktory umozliwia analizowanie wplywu interwencji funduszy europejskich
na gospodarke regionu. Zasoby te umieszczone sa w dedykowanym miejscu
w systemie informatycznym Urzedu Marszatkowskiego Wojewd6d ztwa Po-
morskiego oraz - w okreslonym zakresie - na stronie internetowej psme.
pomorskie.eu.

| Raporty, sekomendacje |
- — -
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= 1 = s 1 ) Ll " L . 5 ) | Big g
| analizy / badania analizy / badania analizy / badania analizy / badania analizy / badania Y-8 strona
= E 53 internetowa
S| ewaluacje ewaluacie ewaluacie ewaluacje bank informacji EZs PSME
g } g a
N wskazniki SRWP. wskazniki RPO wskazniki RPS wskazniki PZPWP 28
§ ] g
a
— — —_—
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SRWP - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, RPO — Regionalny Program Operacyjny, RPS — Regionalny Program
Strategiczny, PZPWP - Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Pomorskiego, PFT — Pomorskie Forum
Terytorialne.

Ryec. 2. Schemat zasob6éw informacyjnych PSME.

Zrédto: Plan zarzadzania Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego, 2012, s. 46.

2 Wskazniki monitorujace dokumenty strategiczne i operacyjne w wojewddztwie, dane

dotyczace przedsiewzie¢ rozwojowych, bank informacji kontekstowych.
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Najwazniejszymi efektami systemu sg raporty zwigzane z monitorowa-
niem i oceng prowadzonej w regionie polityki rozwoju, w tym dotyczace
realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Regionalnych
Programow Strategicznych, jak réwniez analizy i badania ewaluacyjne.
Coroczny plan dziataii PSME jest akceptowany przez zarzad wojewddztwa.
W latach 2014-2016 podjeto niemal 100 form aktywnosci obejmujacych za-
rowno analizy, raporty i badania, jak réwniez inne dzialania zwigzane
z pozyskiwaniem niezbednych informacji. Ich aczna wartosc na etapie pla-
nowania opiewata na kwote 5 mln z}, jednak faktycznie poniesiono wydat-
kina poziomie 2,8 mln zt, co wynikalo ze zbyt optymistycznie zakrojonych
planéw w pierwszym roku funkcjonowania systemu oraz rezygnacji z nie-
ktérych badan. Dla potwierdzenia szerokiego zakresu zrealizowanych
badan warto wymienic niektére z nich: Stan i perspektywy umiedzynaro-
dowienia wojew6dztwa pomorskiego (2015), Warunki i jakos¢ zycia w wo-
jewodztwie pomorskim - raport z badan 2000-2015 (2016), Potencjat
spoleczno-gospodarczy powiatéw wojewddztwa pomorskiego w kontekscie
rozwoju kluczowych branz regionu (2015), Diagnoza sytuacji podmiotéw
ekonomii spotecznej w wojewoddztwie pomorskim w 2014 r. (2014), Analiza
relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich oto-
czeniem (2015).

W ramach monitorowania i oceny realizacji strategii powstaly dotych-
czas dwa opracowania: Informacja o postepach realizacji Strategii... (2015),
natomiast na pétmetku jej wdrazania - Ocena realizacji Strategii... (2017).
Ocena, obok szczegdlowej analizy realizacji dzialan strategicznych na tle
uwarunkowarn zewnetrznych i trendéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
W regionie, zawiera szereg usprawnien systemu realizacji oraz rekomenda-
cje dla ewentualnych zmian dokumentéw.

W koncepcji PSME okreslono szereg czynnikéw sukcesu jego funkcjo-
nowania, w tym:

* efektywne pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analiza danych
statystycznych i pozastatystycznych,

* integracja bazy informacyjnej z Systemem Informacji o Terenie Woje-
wodztwa Pomorskiego za pomoca narzedzi GIS (w odniesieniu do pro-
ces6w i zjawisk spoleczno-ekonomicznych i przestrzennych na poziomie
wojewddztwa, podregionéw, powiatéw i gmin),

* zestandaryzowana ewidencjarzeczowa, finansowa i przestrzenna przed-
siewzie¢ podejmowanych w zwiazku z realizacja SRWF,

* powiazanie monitorowania realizacji SRWP z budzetem SWP,

* sprawne zarzadzanie wynikami monitoringu i ewaluacji,

* stala wspétpraca z kluczowymi partnerami uczestniczacymi w realiza-
cji SRWP i ekspertami,

* efektywna wspotpraca z administracjg rzagdowa w celu wymiany infor-
magji dotyczacych polityk prowadzonych z poziomu centralnego,
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* zapewnienie ogolnodostepnego charakteru informacji, danych, raportow
ianaliz oraz ich rozpowszechnianie,

* zapewnienie warunkéw organizacyjnych i finansowych niezbednych
do realizacji zadann PSME zwigzanych m.in. z organizacja lub udziatlem
w projektach, czy konferencjach.

Podsumowanie

Od 2012 r. stworzono ramy funkcjonowania PSME i trwaja prace nad jego
rozwojem. W ramach przeprowadzonej Oceny realizacji Strategii... (2017)
dokonano réwniez oceny dotychczasowego funkcjonowania PSME, ktora
pokazala, ze nie wszystkie zadania sa wykonywane w réwnym stopniu
i przynosza oczekiwane rezultaty. W wysokim stopniu realizuje sie zada-
nia monitoringowe i ewaluacyjne dotyczace SRWP, w tym identyfikacje
nowych uwarunkowan i formulowanie rekomendacji, co potwierdzaja
przytoczone wyzej dokumenty. Na wysokim poziomie znajduja sie row-
niez analizy dotyczace zagospodarowania przestrzennego regionu (funk-
cjonuje Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego, ukoriczono prace nad
nowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Po-
morskiego). Na srednim poziomie oceniono realizacje zadan dotyczacych:
analizowania zmian spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych w re-
gionie (gléwnie za sprawa niewystarczajacego rozpowszechniania uzy-
skiwanych rezultatow), analizowania postepow i efektéw realizacji RPS
oraz formulowania prognoz i scenariuszy rozwoju. Najwiecej trudnosci
odnotowano w przypadku oceny efektow prowadzonej w regionie wspol-
notowej, krajowej i regionalnej polityki publicznej (ze wzgledu na brak
dostepu do wiedzy nt. wysokosci i przeznaczenia wszystkich srodkéw
publicznych kierowanych do wojewédztwa z poziomu krajowego oraz
brak informacji o przestrzennym ukierunkowaniu interwencji jednostek
samorzadu terytorialnego).

Dopracowujac PSME powinno sie mie¢ na uwadze fakt, ze informacje
wpisuja sie w teorie zbioréw rozmytych, tzn. zaleznosc i precyzja wystepu-
ja w stosunku odwrotnym. Jezeli skomplikowanie danego problemu wzra-
sta, to maleje mozliwos¢ jego precyzyjnej analizy (J.T. Czochariski, 2013 za
E. Czogota, 2001). Posiadanie duzej ilosci danych nie powinno by¢ celem
samym w sobie, gdyz ,,cmentarz danych” roénie z kazdym dniem. Monito-
ring powinien optymalizowac zarzadzanie i planowanie kazdej interwen-
cji publiczne;j.
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Problemy monitoringu sytuacji spotecznej
na szczeblu lokalnym (ze szczeg6lnym
uwzglednieniem terenéw wiejskich)

Wstep

We wspotczesnych polskich realiach monitoring przestrzenny nabiera coraz
wiekszego znaczenia praktycznego. Jednakze jego wdrozenie napotyka na
szereg probleméw (por. J. Czochariski, 2013). Stad celem niniejszego opra-
cowania jest identyfikacja i przedstawienie tych zagrozeii w odniesieniu do
monitoringu sytuacji spolecznej prowadzonego na szczeblu lokalnym (ze
szczegblnym uwzglednieniem gmin wiejskich). Zagadnienie to stanowi
wazki temat, gdyz powstaje coraz wiecej opracowan poswieconych analizie
sytuacji spolecznej na poziomie lokalnym w wielu aspektach, jak np. spo-
teczno-gospodarczym (M. Kluba, 2006; I. Kropsz-Wydra, . Kurtyka-Marcak,
2015; A. Rosner, 1999; M. Wojcik, 2013; M. Wojcik, J. Tomczyk, 2015), spotecz-
no-kulturowym (G. Czapiewska, 2014; ]. Mordawski, 2005), spolecznym
(B. Lodyga, 2006; U. Kaczmarek, 1998; 1999; M. Kliba, 2004; M. Slusarczyk—
Jurek, 2006; M. Sasin, M. Stanny-Burak, 2002), spoteczno-instytucjonalnym
(A. Dubownik, 2010; 2011; R. Rudnicki, 2009; 2010), spoteczno-infrastruktu-
ralnym (B. Pietek, 1999; E. Rydz, 2002; J. L. Siemiriski, 1992), demograficznym
(J. Bariski i inni, 2014; I. Frenkel, 1999; M. Polna, K. Kulczytiska, 2006; D. Szy-
mariska, J. Biegariska, 2014), funkcjonalnym (J. Antoszek, W. Sobczyk, 2004;
J. Bariski, W. Stola, 2002; K.L. Czapiewski, 2004; 2006; 2010; M. Gwiazdziriska
-Goraj i inni, 2015; A. Jezierska-Thole, 2006; W. Wojcik, 2006). Przed przy-
stapieniem do charakterystyki probleméw monitoringu wyjasnienia
wymagaja trzy pojecia: poziomu lokalnego, typéw zrédet danych w moni-
toringu przestrzennym oraz rodzajéw probleméw przy monitoringu prze-
strzennym sytuacji spolecznej.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. za
poziom lokalny uznano powiaty, gminy i dzielnice samorzadowe w miescie
na prawach powiatu Warszawa. Poziom ten jest okreslany jako LAU-1 dla
powiatéw orazjako LAU-2 dla gmin. W niniejszym opracowaniu skupiono
sie przede wszystkim na poziomie LAU-2, a dokladniej na gminach wiej-
skich.
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Monitoring sytuacji spolecznej na szczeblu lokalnym mozemy prowadzi¢
w oparciu o cztery grupy Zrodet:

1. Dane pochodzace ze sprawozdawczosci i trafiajace do baz prowadzonych
przez Gléwny Urzad Statystyczny, badZ gromadzone przez réznorakie
instytucje publiczne i samorzadowe szczebla ogélnokrajowego lub wo-
jewodzkiego (np. Policja, Paristwowa Straz Pozarna, Zaklad Ubezpieczeri
Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Paristwowa
Inspekcja Sanitarna, urzedy wojewddzkie i marszatkowskie).

2. Dane pochodzace ze sprawozdawczosci realizowanej na potrzeby gmin,
powiatéw, zwigzkow komunalnych itd. Nie sa one sprawozdawane do
instytucji szczebla wojewddzkiego lub krajowego.

3. Dane pochodzace z bezposrednich pomiaréw przeprowadzanych w te-
renie, przy czym moga to by¢ dane z badann wykonywanych na potrzeby
danego monitoringu lub tez pozyskiwane z badar realizowanych przez
inne instytucje, jak np. przeprowadzane co dwa lata w wojewddztwie
pomorskim liczenie bezdomnych (por. M. Debski i inni, 2011).

4. Dane pochodzace z badari ankietowych. W tym wypadku wazne jest
zwrécenie uwagi na to, ze dotycza one bardziej percepciji, wzglednie
konceptualizacji percepcji sytuacji spoltecznej, niz jej rzeczywistych roz-
miaréw (por. A. Hildebrandt i inni, 2014).

W niniejszym opracowaniu skupiono sie¢ na problemach monitorowania
sytuacji spolecznej zwigzanych z danymi pochodzacymi ze sprawozdaw-
czosci i gromadzonymi w bazach krajowych lub wojewdédzkich (czyli
zwymienionymi w punkcie 1.). Jedynie w nielicznych przypadkach odwo-
tywano sie do danych pochodzacych z innych Zrodet.

Ogodlna charakterystyka probleméw monitoringu sytuacji spotecznej

Przykladowa klasyfikacje probleméw zwiazanych z monitoringiem sytua-

cji spolecznej na szczeblu regionalnym i lokalnym przedstawiono ponizej

(T. Michalski, 2014). Tam, gdzie problemy te maja bardziej uniwersalny cha-

rakter - pokrétce scharakteryzowano je przy wymienianiu. Natomiast gdy

uznano, ze problemy sa szczegélnie wyraziste dla gmin wiejskich - omé-

wiono je dokladniej w nastepnym rozdziale. Wyrézniono pie¢ grup prob-

leméw zwigzanych z:

1. Doplywem danych, w szczegdlnosci:

1.1. Bardzo duze opdznienie w dostepnie do danych. Zazwyczaj w przy-

padku danych udostepnianych przez GUS jest to maksymalnie rok.
Ale zdarzaja sie bazy, w ktérych to opdznienie jest wigeksze, np.
wedtug stanu na 04.08.2016 r. najnowsze dane dostepne w Krajowym
Rejestrze Nowotworéw (U. Wojciechowska, J. Didkowska) koriczy-
ty si¢ na 2013 r., co zapewne jest zwigzane z procesem ich retrowe-
ryfikacji (por. B.E.P. Zemta i inni, 1999).
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1.2. Gromadzenie danych w okresie rzadszym niz roczny lub nieregu-
larnie. Za przyktad danych udostepnianych przez GUS moga stuzy¢
informacje na temat postepowan eksmisyjnych i eksmisji z lokali
mieszkalnych, ktére s udostepniane w bazie BDL GUS co dwa lata.
Z kolei co cztery lata przeprowadzane sa badania typu ESPAD' na
szczeblu krajowym, ale takze przez samorzady wojewo6dzkie oraz
duzych miast.

2. Mala czestotliwoscia, wzglednie wyraZna specyfika procesu:

2.1. Bardzo mata czestotliwos¢ zdarzen (ten problem dokladniej omé-
wiono w nastepnym rozdziale).

2.2. Mata lub bardzo mata czestotliwos¢ zdarzen w polaczeniu ze spe-
cyfika procesu (ten problem dokladniej oméwiono w nastepnym
rozdziale).

2.3. Stochastyczna lub zblizona do niej charakterystyka monitorowa-
nych proceséw, co skutkuje ich bardzo duzg zmiennoscia w czasie.
Przykladem procesu o stochastycznym lub pseudostochastycznym
charakterze indukowanym endogennie jest liczba zachorowan (i po-
dejrzen zachorowan) na grype”. Z kolei przyktadem procesu o sto-
chastycznym lub pseudostochastycznym charakterze indukowanym
egzogennie s3 dane na temat przestepczosci zorganizowanej, gdyz
W procesie rozpracowywania przez policje np. srodowiska dealeréw
narkotykowych wyrézniamy trzy gléwne etapy charakteryzujace
sie r6znymi wartoSciami wskaznikéw?®. Za procesy o stochastycz-
nym lub pseudostochastycznym charakterze indukowanym

Sa to audytoryjne badania ankietowe przeprowadzane w ramach miedzynarodowego
projektu ,, European School Survey Project on Alcohol and Drugs” (ESPAD), a obej-
muja one pomiar natezenia zjawiska uzywania przez mtodziez substancji psychoak-
tywnych oraz ocene czynnikéw wplywajacych na ich rozpowszechnienie. W Polsce
badania te dotycza uczniéw klas trzecich gimnazjalnych (15-16 lat) oraz klas drugich
szkot ponadgminazjalnych (17-18 lat) (J. Sierostawski, 2011).

Na przyklad, dla okresu 2000-2014 wspotczynnik zmiennosci dla powiatu kartuskiego
wynosil 185,3 a dla powiatu nowodworskiego 135,5. Dla wymienionych tu powiatow
ziemskich zasieg dziatania powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych pokry-
wa sie z zasiegiem terytorialnym tych powiatéw. Obliczenia wlasne w oparciu o dane
otrzymane z Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku.

W pierwszej fazie - po rozbiciu gangu narkotykowego - notujemy niski wskaznik
stwierdzonych przestepstw, ktéremu towarzyszy obnizone natezenie rzeczywistych
rozmiaréw zjawiska; nastepnie w drugiej fazie nastepuje wprawdzie wzrost rozmia-
réow zjawiska, lecz towarzyszy mu zazwyczaj niewielki wzrost liczby stwierdzonych
przestepstw i wreszcie w trzeciej fazie odnotowujemy duza liczbe stwierdzonych
przestepstw w zwigzku z rozbiciem gangu narkotykowego, czemu towarzyszy spa-
dek rzeczywistej intensywnosci zjawiska. Na przyktad w 2009 r. w powiecie sztum-
skim stwierdzono 92 przestepstwa narkotykowe, podczas gdy w 2010 r. bylo ich 8
(materialy otrzymane z Komendy Wojewoédzkiej Policji w Gdarisku).
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zaréwno endo-, jak i egzogennie uznano np. iloé¢ zatrzymanych
narkotykéw*.

2.4. Skomplikowana natura monitorowanego procesu. Dotyczy to szcze-
golnie sytuacji, w ktérej trudno jest jednoznacznie na podstawie
zgromadzonych danych okreéli¢ rzeczywisty poziom analizowa-
nego zjawiska. Na przyklad, opierajac si¢ na samej tylko liczbie po-
zaréw lub zdarzenn miejscowych nie mozna okresli¢ poziomu
bezpieczeristwa publicznego. Dzieje sie tak, poniewaz wystepuje
ich podziat ze wzgledu na wielkos¢ i/lub charakter’.

Trudno$ciami z jednoznacznym definiowaniem wskaznikow:

3.1. Klopoty z operacjonalizacja poje¢ dotycza zaréwno niescistosci sa-
mej definicji®, jak tez odmiennej interpretacji’ przez r6zne instytucje,
co pézniej przeklada sie np. na réznigce sie¢ miedzy sobg dane do-
tyczace tego samego zjawiska.

3.2. Odmienne liczenie wskaznikoéw na réznych szczeblach podziatu
terytorialnego. Podrecznikowym wrecz przykladem jest tu oblicza-
nie natezenia bezrobocia rejestrowanego. Na wszystkich szczeblach
podziatu administracyjnego znamy liczbe zarejestrowanych bezro-
botnych, ale dla pozioméw od NUTS-0 do NUTS-4 jest ona przeli-
czana na liczbe ludnosci aktywnej zawodowo, co daje nam
wskaznik nazywany stopa bezrobocia rejestrowanego. Natomiast

Na przykiad, w obrebie miasta na prawach powiatu Gdansk funkcjonariusze Mor-
skiego Oddzialu Strazy Granicznej im. pik. Karola Bacza zatrzymali w 2010 r. 23,50
grama amfetaminy, w nastepnym roku bylo 383,64 grama, w latach 2012-2013 nic nie
ujawniono, a w 2014 r. zatrzymano 472,80 grama.

Na przyktad, zdarzenia miejscowe dzielimy na mate, lokalne, srednie, duze, gigan-
tyczne lub kleski zywiotowe. Wedtug innego podzialu zdarzenia miejscowe dzielimy
na silne wiatry, przybory woéd, opady sniegu, opady deszczu, infrastruktury komu-
nalnej, chemiczne, ekologiczne, radiologiczne, budowlane, medyczne, w transporcie
drogowym, w transporcie kolejowym, w transporcie lotniczym, na obszarach wod-
nych (Zasady..., 2014).

Na przyktad, w Polsce problemowy uzytkownik narkotykéw to osoba, ktéra dtugo-
trwale uzywa narkotykéw (substancji nielegalnych), co powoduje u niej powazne
problemy natury zdrowotnej i spotecznej. Natomiast wedtug Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, problemowy uzytkownik narkotykéw to
osoba uzywajace opiatéw, amfetaminy lub/oraz kokainy w sposob dtugotrwaly, cze-
sty lub iniekcyjny (www.kbpn.gov.pl).

Dla stuzb podatkowych przy interpretacji pojecia osoby samotnie wychowujacej dzie-
cko (Ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym...) decydujace znaczenie maja
interpretacje oraz orzecznictwo, ktére oceniajg, czy kluczowe jest mieszkanie z dzie-
ckiem, czy tez zwigzek emocjonalny, wzglednie dobre relacje dziecka i rodzica lub
opiekuna. Natomiast nie s3 one uwzgledniane przy interpretacji stosowanej przez
urzedy pracy.
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w przypadku NUTS-5 mamy do dyspozycji jedynie liczbe ludnosci
w wieku produkcyjnym?.

3.3. Zmiennoé¢ w czasie definicji lub klasyfikacji. Stwarza to problem
w poréwnywalnosci danych z r6znych okreséw, wzglednie koniecz-
no$¢ zmudnych przeliczer?’.

Trudno$ciami z delimitacja jednostek:

41. Zmiany istoty podzialu administracyjnego (ten problem doktadniej
oméwiono w nastepnym rozdziale).

4.2. Zmiany podzialu administracyjnego (ten problem doktadniej omo-
wiono w nastepnym rozdziale).

4.3. Odmienne jednostki terytorialne dla réznych instytucji (ten problem
dokladniej oméwiono w nastepnym rozdziale).

Czynnikiem ludzkim:

51. Zréznicowanie wewnetrzne ludnosci. Chodzi tutaj o monitoring
proceséw, ktoére sg bardzo mocno zréznicowane ze wzgledu na
strukture wewnetrzna ludnosci, przy czym najczeéciej chodzi
o zréznicowanie ze wzgledu na ple¢'’, rzadziej na wiek'.

5.2. Brak wyraznego okreslenia populacji, do ktérej odnosi si¢ monito-
rowany proces. Dzieje sie tak najczesciej z dwoch przyczyn: albo
definicja tej populacji jest nieostra (patrz punkt 3.1, w ktérym za-
sygnalizowano trudnoséci z operacjonalizacja pojec), albo definicja
wprawdzie istnieje, lecz jest niedokladna'®.

Na przykiad, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. stopa bezrobocia rejestrowanego
w powiecie stupskim wynosita 19,6% - podczas gdy wskaznik bezrobocia rejestrowa-
nego obliczany jak dla gmin wynosil 10,1% (obliczenia wlasne na podstawie danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku i BDL GUS).

Dobrym przyktadem jest tutaj Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007, ktéra zastapita te
z 2004 r. Inny przyklad stanowi ICD-10, ktéra zastgpita ICD-9 (sg to miedzynarodowe
statystyczne klasyfikacje choréb i probleméw zdrowotnych).

Na przykiad, na 36 sprawcéw przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu
w odnotowanych przez Policje w latach 2012-2013 na terenie gminy Potegowo zdarze-
niach, byla tylko jedna kobieta (Strategia..., 2016, tab. 27, s. 37.).

Zdarza sig, ze na przykladzie natezenia umieralnosci wysnuwa sie wnioski o jakosci
opieki medycznej czy dziatan profilaktycznych. A przeciez natezenie umieralnosci
w réznych grupach choréb silnie zalezy od wieku, jak chociazby w przypadku no-
wotworéw (W. Zatonski i inni, 2014). Na przyklad, tzw. surowy (rzeczywisty) wspot-
czynnik zgonéw ogdtem w 2014 r. wyniést dla Gdyni 100,0 na 10 tys. mieszkancow,
podczas gdy standaryzowany wiekowo strukturg wieku ludnosci Polski z tego roku,
zaledwie 86,4. Dla poréwnania w powiecie gdariskim ziemskim byto to odpowiednio
61,0 1 93,3. Obliczenia wlasne (metoda standaryzacji bezposredniej: 1. Kropka, 2010)
w oparciu o dane z BDL GUS

Dobrym przyktadem jest tutaj préba obliczenia natezenia przestepczosci wéréd nielet-
nich. Patrzac z punktu widzenia prawa karnego nieletnim jest osoba, ktéra w momen-
cie popelnienia czynu zabronionego nie ukoriczyla 17 lat. Zatem nie ma jednoznacznie
zapisanej dolnej granicy wiekowej, jest tylko gérna. Dodatkowo sprawe komplikuje
fakt, ze w szczegdlnych przypadkach odpowiada ona karnie jak dorosly (szerzej na
ten temat: Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, rozdziat 1.).
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5.3. Stygmatyzacja uczestnikow zdarzer i proceséw (ten problem do-
ktadniej oméwiono w nastepnym rozdziale). W tym miejscu nalezy
tylko wspomnie¢, ze w przypadku monitoringu czynéw karalnych
sprawcy beda z oczywistych wzgledéw dazyli do ukrycia faktu ich
popetnienia. Natomiast osoby poszkodowane moga nie zglaszac
wszystkich takich zdarzen, co jest pochodna wptywu réznych czyn-
nikow, najczedciej braku wiary w mozliwos$¢ odnalezienia sprawcy
(por. J. Btachut, 2007).

54. Oddzialywanie czynnika finansowego, z ktérym najczesciej mamy
do czynienia przy korzystaniu z ustug publicznych®.

5.5. Wplyw efektu gapowicza, ktéry polega na wykorzystaniu débr pub-
licznych w stopniu przewyzszajacym udziat danej osoby w ich wy-
tworzeniu™.

Problemy monitoringu sytuacji spolecznej szczegé6lnie dotkliwie odczu-
wane na poziomie gmin

Na 19 wyréznionych w poprzednim rozdziale probleméw zwigzanych
z monitoringiem sytuacji spolecznej w Polsce, za wyraznie dotkliwe dla
monitoringu prowadzonego na poziomie lokalnym uznano szeé¢. Szcze-
golnie trudne sg one do przezwyciezenia w przypadku monitoringu pro-
wadzonego na szczeblu gmin, zwlaszcza gmin wiejskich (czestokroé
z powodu matej liczebnosci zamieszkujacych je populacji).

Pierwszy z omawianych tu probleméw dotyczy bardzo malej czestotli-
wosci zdarzen. Istnieje bowiem cata gama zdarzen, ktére zachodzg niezwy-
kle rzadko, stad ich analiza na szczeblu gmin napotyka na duze trudnosci.
W wiekszosci przypadkéw sa to specyficzne formy wiekszych proceséw.
Ponizej zilustrowano to na przyktadzie pomocy spolecznej oraz wypadkow
W pracy.

1 Najpowszechniej to znieksztalcenie w monitoringu wystepuje, gdy korzystamy
z opieki zdrowotnej lub pomocy spotecznej, np.: (1) liczba realizowanych procedur
medycznych dla mieszkaficow danej jednostki samorzadu terytorialnego wynika
w duzym stopniu z ograniczen finansowych danego oddzialu NFZ, (2) jezeli dana
jednostka samorzadu terytorialnego nie prowadzi lub nie ma wykupionych miejsc
w domu pomocy spotecznej to w sprawozdawczosci jest wykazane, ze ,ten problem
jej nie dotyczy”, (3) naklady na profilaktyke antyalkoholowa wynikaja z przychodéw
uzyskiwanych przez samorzad z tzw. kapslowego, a nie z rzeczywistych potrzeb (por.
Ustawa o wychowaniu w trzezZwosci...).

Najczesciej mamy z nim do czynienia na obszarach aglomeracji, gdzie osoby zameldo-
wane w strefie podmiejskiej korzystaja z ustug publicznych i udogodnien realizowanych
przez samorzady rdzenia aglomeracji. W efekcie podatki lokalne osoby te ptaca w gminie
swojego zameldowania, ktéra z tego tytutu odnosi korzysci - podczas gdy konsumuja
ustugi i udogodnienia, ktére czesciowo zostaty sfinansowane z podatkéw oséb zameldo-
wanych w gminach rdzenia aglomeracji. Dla monitoringu sytuacji spotecznej skutkuje to
najczesciej znieksztalceniami w sprawozdawczoéci firm komunalnych.
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Udzielana pomoc spoleczna ze wzgledu na przyczyny jest dzielona na
kilka kategorii: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢, potrzeba ochrony macie-
rzyfistwa (w tym wielodzietnos¢), bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dtugo-
trwala choroba, bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczych (w tym: rodziny
niepelne, rodziny wielodzietne), przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi, alkoholizm, narkomania, trudnosci po opuszczeniu
zakladu karnego, brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy
opuszczajacej placowki, trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status
uchodzcy, zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub
ekologiczna. O ile monitorowanie ogélem pomocy spofecznej na poziomie
gmin nie nastrecza trudnosci, to jesliby prébowac realizowaé monitoring
w podziale na przyczyny przyznania pomocy spotecznej - napotykamy
trudnosci. Dzieje sie tak, poniewaz niektore przyczyny przyznania pomo-
cy spolecznej wystepuja bardzo rzadko. I tak, na terenach wiejskich® wo-
jewodztwa pomorskiego w 2010 r. z pomocy ze strony gminnych osrodkéw
pomocy spotecznej/rodzinie z powodu sytuacji kryzysowej skorzystato 89
rodzin (w miastach - 665), sieroctwa - 70 rodzin (w miastach - 25), narko-
manii - 31 rodzin (w miastach - 188), braku umiejetnosci w przystosowaniu
mlodziezy opuszczajacej placowki 0 0séb (w miastach - 56), potrzeby ochro-
ny ofiar handlu ludZzmi - 0 rodzin (w miastach - 5), trudnosci integracji
0sob, ktére otrzymaty status uchodzcy - 0 rodzin (w miastach - 2) oraz
kleski zywiolowej lub ekologicznej - 0 rodzin (w miastach réwniez 0).

Z podobna sytuacja spotykamy sie w przypadku monitorowania wy-
padkoéw przy pracy”. Wprawdzie ich natezenie w ukladzie powiatowym
jest na tyle duze, Ze mozna sprobowac je analizowac takze na poziomie
gmin, alejesli juz przyjrzymy sie strukturze tych wypadkow, to okazuje sie
to niecelowe. Na przykiad, w 2014 r. w powiecie bytowskim odnotowano
wprawdzie 233 wypadki, ale w tym byt 1 wypadek $miertelny, 0 wypadkow
ciezkich i 232 wypadki 1zejsze (BDL GUS).

Drugi z omawianych tu probleméw dotyczy matej lub bardzo matej cze-
stotliwosci zdarzenn w polaczeniu ze specyfika procesu. Ten problem jest
podobny do poprzedniego, lecz dodatkowo komplikujacym monitoring
czynnikiem jest sama natura procesu. Za przykiad moze tutaj postuzy¢
liczba zgonéw niemowlat przeliczana na 1000 urodzeni zywych. W przy-
padku gmin wiejskich liczba zgonéw niemowlat jest bardzo mata, przewa-

3 W tym roku byto to 81 gminnych osrodkéw pomocy spolecznej/rodzinie, 25 miejskich

oraz 17 miejsko-gminnych, dla ktérych osobno liczono rodziny korzystajace z pomocy

spolecznej w czesci wiejskiej i osobno w czesci miejskiej.

Dane otrzymane z Pomorskiego Urzedu Wojewé6dzkiego w Gdarnsku.

7" Szerzej na temat definicji i klasyfikacji wypadkow przy pracy - Ustawa z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu... .
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zajq lata, w ktérych wynosi zero®. Zreszta w przypadku mato licznych
populacji, a taka jest wigkszo$¢ gmin wiejskich - liczba urodzen zywych
tez jest niewielka. Ponadto dodatkowa trudnosé¢ stanowi tutaj sama natura
ciazy zwiazana z mozliwoscia zaistnienia ciagzy mnogiej i niebezpieczen-
stwem zgonu, zwlaszcza jesli chodzi o zgony endogenne”. W efekcie nie-
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze przy liczbie urodzer zywych w danej
gminie wynoszacej 47 i przy zgonie endogennym dwojaczkéw - wspot-
czynnik zgonéw niemowlat na 1 000 urodzeni zywych osiagnie niebotycz-
ny poziom 42,6%.

Kolejne trzy problemy tworza grupe nazwang ,,problemy zwigzane z de-
limitacja jednostek”. Sa to problemy wynikajace ze zmian istoty podziatu
administracyjnego, zmian samego podziatu administracyjnego, stosowania
odmiennych jednostek terytorialnych dla ré6znych instytuciji.

Zmiany istoty podziatu administracyjnego odgrywaja wyraZnie nega-
tywny wplyw na monitoring sytuacji spolecznej na szczeblu lokalnym,
poniewaz wigzga sie ze zmiang zadan samorzadéw, a tym samym wplywa-
ja na zmiane ich optyki odnosnie do zasadnosci monitoringu okreslonych
proceséw. Przykladem moze by¢ powotanie jako organéw zalozycielskich
publicznych szkét ponadgimnazjalnych - samorzadéw szczebla powiato-
wego. Rodzi to dwa szczegdtowe problemy. Po pierwsze - przy badaniu
ankietowym wszelakich pogladow i zapatrywan mlodziezy ponadgimna-
zjalnej. Referujac wyniki badan realizowanych w takich szkotach nalezy
zaznaczyc, ze dotyczg one mlodziezy uczacej si¢ w szkolach zlokalizowa-
nych na terenie danego powiatu; ponadto uzyskanych wynikéw nie mozna
przelicza¢ na mlodziez zamieszkujacg dany powiat, a nalezy przelicza¢ na
mlodziez uczaca sie w jego szkotach. Po drugie - gminy (szczegolnie wiej-
skie z racji braku szkét ponadgimnazjalnych w zdecydowanej wiekszosci
znich) napotykaja na duze problemy w monitorowaniu réznorakich zacho-
wan i zapatrywan swoich obywateli uczeszczajacych do takich szkot. Na
szczeécie tego typu zmiany sa realizowane dos¢ rzadko. Po II wojnie $wia-
towej zaszly one w: 1954 r.*! (wprowadzenie gromad w miejsce gmin oraz
wprowadzenie osiedli typu miejskiego), 1973 . (przywrdcenie gmin z jed-

Na przyklad, w 2014 r. po dwa zgony niemowlat odnotowano w 5% gmin wiejskich
wojewo6dztwa pomorskiego, w 23% byt to jeden zgon, w pozostatych nie odnotowano
ani jednego zgonu (Ludno$¢, ruch naturalny..., 2015).

Czyli zwigzane z wewnetrzng kondycja jednostek, zyciem wewnatrzmacicznym oraz
okoliczno$ciami porodu (J.Z. Holzer, 1999).

Dla poréwnania - wspélczynnik zgonéw niemowlat na 1 000 urodzen zywych na te-
renach wiejskich wojewoédztwa pomorskiego w 2014 r. wyniost 3,3 (Demografia GUS).
Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1954 r. o reformie... i Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954 r.
o osiedlach...

2 Ustawa z dnia 29 listopada 1972 . ...
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noczesng likwidacja gromad i osiedli typu miejskiego), 1975 r.* (likwidacja
powiatow), 1998 r.** (przywrécenie powiatéw).

Zmiany podzialu administracyjnego Polski na szczeblu lokalnym maja
miejsce kazdego roku. Patrzac z punktu widzenia monitoringu mozemy
podzieli¢ je na dwie grupy. Pierwsza niesie powazne konsekwencje i jest
zwigzana ze zmianami granic gmin polegajacymi na: likwidowaniu tych
jednostek poprzez Iaczenie ich z innymi®, tworzeniem nowych gmin®,
zmianami granic gmin istniejacych”. Do zmian majacych mate konsekwen-
cje dla monitoringu na szczeblu lokalnym zakwalifikowano zmiany statu-
tu gmin® oraz zmiany ich nazwy?. Pierwsze trzy zmiany rodza koniecznos¢
wprowadzania przypiséw przy nazwach jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz wprowadzania zmian w danych obejmujacych wczeéniejsze lata
w celu zapewnienia ich poréwnywalnosci czasowej. W przypadku drugiej
grupy zmian wystarczy zwykle naniesienie przypisu przy nazwie danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W monitoringu sytuacji spolecznej uzywa sie takze danych pochodza-
cych z innych Zrédet, niz dane GUS, czy pochodzace z organéw admini-
stracji samorzadowej. W przypadku czesci sposréd tych zrédet dane
gromadzi si¢ w podziale zgodnym z nomenklaturg NUTS*. Lecz rownie
liczne sg przypadki podzialow terytorialnych catkowicie lub czesciowo nie-

2 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. ...

#  Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.....

#  Na przyklad, w wojewo6dztwie pomorskim dokonano w 1976 r. rozparcelowania mie-
dzy sasiednie gminy Kielna i Suchego Debu oraz pofaczono w nowe jednostki gminy
Dziemiany i Lipusz oraz Nowa Karczma i Liniewo (Rozporzadzenie Ministra Admi-
nistracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 24 czerwca 1976 1. ...).

% Za przyklad z wojewddztwa pomorskiego moze tutaj postuzyé powstanie nowych

miast w miejsce dotychczasowych sotectw: Krynicy Morskiej w 1991 r. (Rozporzadze-

nie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1990 r. ...) i Czarnej Wody w 1993 r. (Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 . ...), czy restytucja gmin wiejskich

Bobowo i Suchy Dab w 1991 r. (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia

1990rr. ...).

Sa to gléwnie zmiany bardzo male, ale czasami zdarzajg sie takze duze, jak np.

w 2001 r. przeniesienie solectwa Kazimierz z gminy Kosakowo do miasta Rumia (Roz-

porzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2000 r. ...), co jednoczesnie zmienito

j&j przynaleznos¢ z powiatu puckiego do wejherowskiego.

% Na przyklad, w 2014 r. gmina miejska Czarna Woda zostata przeksztalcona w gmine
miejsko-wiejska (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2013 . ...).

» Na przyklad, zmiana nazwy gminy Kolbudy Goérne na Kolbudy (Rozporzadzenie

Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2001 r. ...).

Na przykiad, dane pochodzace z okregowych komisji egzaminacyjnych (m.in. na te-

mat wynikéw egzaminéw széstoklasistow, egzaminéw gimnazjalnych, matur), Insty-

tutu Badann Edukacyjnych (na temat edukacyjnej wartoéci dodanej) czy kuratoriow
o$wiaty (np. na temat liczby wypadkéw w szkotach).
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zgodnych z administracyjnym?. Spoéréd podzialéw czeéciowo niezgod-
nych z podzialem administracyjnym najwiekszym wyzwaniem dla
monitoringu sytuacji spofecznej na poziomie gmin jest podzial stosowany
przez Policje na komisariaty i posterunki. Na przyklad, na poczatku 2016 r.
w powiecie starogardzkim Powiatowa Komenda Policji w Starogardzie
Gdanskim swoim rejonem dzialania obejmowata gmine miejska Starogard
Gdanski, gmine wiejska Starogard Gdarnski i gmine wiejska Bobowo; Po-
sterunek Policji w Skarszewach obejmowal gmine wiejskg Skarszewy; po-
sterunek Policji w Skérczu obejmowat gmine miejska Skorcz, gmine wiejska
Skoércz, gmine wiejska Osiek, gmine wiejska Smetowo Graniczne; Posteru-
nek Policji w Zblewie obejmowal gmine wiejska Zblewo; Posterunek Policji
w Kaliskach obejmowatl gmine wiejska Kaliska i gmine miejsko-wiejska
Czarna Woda; Posterunek Policji w Lubichowie obejmowat gmine wiejska
Lubichowo i gmine wiejska Osieczna®. Dane w systemie policyjnym dla
tego powiatu sg gromadzone wiasnie w takim podziale na rejony komendy
i posterunkéw. Wprawdzie jest jeszcze bardziej szczegétlowy podzial na
rejony stuzbowe dzielnicowych, lecz dane w tym podziale nie sa juz wpro-
wadzane do systemu.

Ostatni, szosty sposréd charakteryzowanych tu probleméw jest zwigza-
ny ze stygmatyzacja uczestnikéw zdarzen i proceséw. Czesciowo ten prob-
lem utrudnia monitoring sytuacji spolecznej we wszystkich skalach
przestrzennych, a czeSciowo szczeg6lnie odczuwany jest w przypadku ska-
li lokalnej. Stygmatyzacja wiaze sie z przylgnieciem do danej jednostki
pietna, utozsamianego z hatibg, posiadaniem kompromitujacej wlasnosci/
cechy, ufomnosci, ktore staja sie atrybutem dyskredytujacym dana jednost-
ke w oczach spotecznoéci (por. E. Coffman, 2005). Mozemy wyréznic sytu-
acje, gdy zZrodlem stygmatyzacji jest sama jednostka - wtedy méwimy
0 samonaznaczeniu, oraz o sytuacji, w ktérej stygmatyzacja pochodzi od
innych czlonkéw spotecznosci - wtedy moéwimy o naznaczaniu spotecznym
(M. Bielifiska, 2015).

Przykladem samonaznaczenia jest sytuacja problemowych uzytkowni-
kow narkotykéw. Nie dosé ze wystepuje u nich zwiekszone zagrozenie sa-
mopietnowaniem sie, to jeszcze polski system prawny wzmacnia ten
negatywny przekaz, gdyz zgodnie z tym systemem osoba posiadajaca nawet
niewielkie iloéci narkotykow jest przestepca. Daje to efekt synergiczny w po-
staci samopostrzegania i postrzegania przez innych takiej osoby jako de-
wianta. Przekladajac powyzZsze rozwazania na spofecznosci lokalne mozna
zestawi¢ problemowego uzytkownika narkotykéw z problemowym uzyt-
kowaniem alkoholu. W tym drugim przypadku diuga tradycja spoteczne-

1 Na przyklad, podziat na parafie i dekanaty w kosciele katolickim obrzadku facinskie-
go, rejony sadoéw okregowych, rejony inspektoratéw ZUS, regiony operacyjne Zespo-
6w Ratownictwa Medycznego.

2 Dane ze strony internetowej Powiatowej Komendy Policji w Starogardzie Gdariskim.
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go przyzwolenia na spozywanie alkoholu oraz brak sankcji prawnych

wynikajacych z posiadania (legalnego) alkoholu powoduja, Ze w spotecz-

nosciach tradycyjnych (a za takie uchodza spotecznosci wiejskie) sytuacja
alkoholika jest o wiele lepsza, niz narkomana. Rodzi to oczywiécie bardzo
duze problemy przy prébach monitorowania zjawiska narkomanii.

Za przyklad naznaczania spolecznego moze stuzy¢ sytuacja ludzi zyja-
cych z HIV/AIDS. Jak podaje ]J. Wojciechowska (2003), ludzie ci sa stygma-
tyzowani, poniewaz:

* HIV/AIDSjest kojarzony z zachowaniami, ktére juz s napietnowane lub
uznawane za dewiacyjne (jak chociazby homoseksualizm czy iniekcyj-
ne przyjmowanie narkotykéw),

* ludzie z HIV/AIDS sa uznawani za winnych zarazenia sie HIV,

* HIV/AIDS jest choroba zagrazajaca zyciu,

* ludzie boja sie zarazenia HIV,

* przekonania religijne wzglednie moralne prowadza niektérych ludzi do
whniosku, ze zarazenie si¢ HIV/AIDS jest skutkiem niemoralnego , pro-
wadzenia si¢”.

W efekcie ludzie ci stosuja techniki uniku i/lub wyparcia. Na przyklad,
w 2014 r. na odnotowanych w Polsce 956 zakazenn HIV, az dla 66,3% przy-
padkéw nie byla znana prawdopodobna droga transmisji zakazenia (epi-
demiologia_polska_2014.docx). Tak wiec wyraznie wida¢, ze obawy nie
tylko przed stygmatyzacja, ale takze przed zaszufladkowaniem do tzw.
grupy podwyzszonego ryzyka* powoduja, ze nawet przy anonimowych
badaniach na nosicielstwo HIV ludzie nie chcg podawa¢ zadnych danych
wrazliwych na swoj temat.

I znowu - zjawisko stygmatyzacji takich oséb przybiera zazwyczaj szer-
sze formy w tradycyjnych (wiejskich) spotecznosciach lokalnych, z takim
samym negatywnym skutkiem dla préb monitoringu tego procesu. Wyj-
Sciem z takiej sytuacji jest zastosowanie metod szacowania liczby takich
0s6b (por. J. Sierostawski, 2008). Lecz doswiadczenie pokazuje, ze o ile me-
tody te sprawdzaja si¢ na duzych populacjach (np. wojewddzkich, wielkich
miast), to w przypadku matych (np. gminnych) zawodza.

Na tym przyktadzie mozna takze naswietli¢ sytuacje, w ktérej naktada-
ja sie na siebie co najmniej dwa problemy wplywajace destrukcyjnie na
monitoring sytuacji spotecznej na szczeblu lokalnym. Po pierwsze - jest to
wspominana stygmatyzacja. Po drugie - w warunkach polskich liczba za-
kazert HIV oraz zachorowan na AIDS jest na tyle mata, Ze ich analiza w uje-
ciu przestrzennym mniejszym niz wojewddztwo nie jest wskazana.
Potwierdzaja to dane Narodowego Instytutu Zdrowia - Parfistwowego Za-
ktadu Higieny (Tabela 1. Liczba...), zgodnie z ktérymi np. w 2015 r. w wo-

% Obecnie unika sie juz stosowania tego terminu. Kiedy$ w kontekscie HIV/AIDS byli
to przede wszystkim narkomani iniekcyjni oraz mezczyzni uprawiajacy seks z mez-
czyznami.
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jewodztwie pomorskim odnotowano 82 zakazenia HIV oraz 14 zachorowan
na AIDS. Zreszta nawet gdyby te zdarzenia wystepowaty na tyle czesto, ze
zprzyczyn statystycznych mozna by je monitorowac na poziomie powiatéw
czy gmin - to nadal pozostaje zagrozenie stygmatyzacja osob dotknietych
ta choroba, co zapewne skutkowaloby jeszcze mniejsza liczba badan w kie-
runku nosicielstwa wirusa HIV.

Podsumowanie

Monitoring sytuacji spotecznej na szczeblu lokalnym, w tym terenéw wiej-
skich bedzie coraz powszechniej stosowany. Oprocz przyczyn o charakterze
poznawczym przemawiaja takze za tym potrzeby praktyczne zwigzane
z prowadzeniem polityki na szczeblu lokalnym. Chodzi tutaj o dostarczenie
poczatkowych informacji dla calej gamy mozliwych polityk, ktérych ramy
zdaja sie wyznaczac z jednej strony dziatania o charakterze prorozwojo-
wym, z drugiej przeciwdzialajace wykluczeniu spotecznemu. Ten wzrost
zapotrzebowania na monitoring sytuacji spolecznej na szczeblu lokalnym
jest efektem z jednej strony szybkiego tempa rozwoju notowanego w na-
szym kraju, z drugiej skutkiem pojawienia sie szeregu niekorzystnych pro-
ceséw w przestrzeni (por. T. Markowski, 2009).

Stad monitoring sytuacji spolecznej coraz bardziej staje sie istotnym
narzedziem dostarczajgcym informacji zaréwno dla analiz o charakterze
mikroskalowym (por. M. Czerwiriska i inni, 2014), jak i makroskalowym
(por. M. Mazur i inni, 2015). Niestety, przedstawione powyzej problemy
utrudniajg/ograniczaja jego w pelni efektywne wykorzystanie. Istnieja
wprawdzie narzedzia i techniki pozwalajace na czesciowe ominiecie za-
sygnalizowanych tu probleméw, ale ich oméwienie przekracza ramy ob-
jetoSciowe niniejszego opracowania.
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Krzysztof Kopec

Specyfika monitoringu jakosci ustug publicznych
w gminach nadmorskich

Wstep

Monitoring staje sie¢ zagadnieniem coraz bardziej rozpowszechnionym
w Polsce. Coraz wiecej samorzadéw lokalnych wyraza swoje zainteresowa-
nie nim, a cze$¢ z nich podejmuje sie wdrozenia systemu monitoringu ja-
kosci ustug publicznych. Wynika to z faktu, ze wysoka jakos¢ ustug
publicznych swiadczonych na rzecz spolecznosci lokalnej przez jednostki
samorzadu, staje si¢ koniecznym elementem zarzadzania jednostka teryto-
rialna.

Niemniej jednak monitoring jakosci ustug publicznych jest narzedziem
trudnym - zlozonym oraz wymagajacym zaangazowania wielu 0oséb i pod-
miotéw. Dodatkowo monitoring jakosci ustug publicznych przeprowadza-
ny w konkretnej gminie, zawsze musi uwzgledniac jej specyfike. Natomiast
specyfika gmin nadmorskich - zwlaszcza ich charakter, Zrédta dochodu
i struktura wewnetrzna stanowiag dodatkowe wyzwanie dla os6b wdraza-
jacych to narzedzie.

Specyfika monitoringu jakosci ustug publicznych

Mniej wiecej do lat 80. XX w. w Polsce pojecie monitoring byto rzadko uzy-

wane. Jezeli juz mialo to miejsce, to stosowano je w ramach dwéch dziedzin

- edukagji i ochrony érodowiska. Od tamtego czasu sytuacja bardzo sie

zmienita. Monitoring zaczat by¢ coraz czesciej wykorzystywany takze w in-

nych dziedzinach. Korzysta¢ z niego zaczeta tez administracja publiczna

(K. Kope¢, 2016). Wynika to z:

1. Wzrostu swiadomosci lokalnych decydentéw co do ich roli w zarzadza-
niu rozwojem lokalnym. Wraz z tym wzrasta potrzeba cigglego pozy-
skiwania wiekszej liczby informacji - przede wszystkim na temat potrzeb
mieszkancow, stanu gminy lub powiatu, efektow podejmowanych dzia-
tan (por. K. Kope¢, 2016; 2017; T. Muxasbepki, K. Komners, 2014; T. Michal-
ski, K. Kope¢, 2015).
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2. Zmiany modelu zarzadzania publicznego. Nastapito odejscie od mode-
lu administracji publicznej (Public Administration)!, ktéry byt zbiurokra-
tyzowany, konformistyczny i cechujacy sie niechecia do zmian.
Zarzadzanie publiczne przeszlto do modelu nowego zarzadzania pub-
licznego (New Public Management) cechujacego si¢ wprowadzeniem tech-
nik menedzerskich do zarzadzania w sektorze publicznym, nastawieniem
na zwigkszenie wydajnosci, potozenie wigkszego nacisku na ocene efek-
téw niz na procesy, decentralizacja. Aktualnie model ten jest zastepowa-
ny przez wspolzarzadzanie publiczne/zarzadzanie wspoétuczestniczace
(Public Governance), ktére opiera sie na duzym udziale mieszkaficow
w sprawowaniu wtadzy, co wynika z ksztaltowania sie spoleczeristwa
obywatelskiego.

3. Przyjecia Polski do Unii Europejskiej, ktére miato przefomowe znaczenie
dla przyspieszenia implementacji monitoringu w realiach polskiej ad-
ministracji publicznej (por. Guidance document..., 2014; B. Rokicki, 2011;
Zarzadzanie i kontrola..., 2007) i niejako wymusito rozwdj tego typu ba-
dan, ale tez umozliwilo relatywnie tatwe pozyskiwanie srodkéw finan-
sowych na ich przeprowadzanie (T. Michalski, K. Kope¢, 2015).
Wykorzystanie monitoringu w administracji publicznej jest Scisle po-

wigzane z zarzadzaniem publicznym. Stanowi pojecie stosunkowo nowe.

Zdaniem F. Kuznika (2012, s. 58), ,,termin zarzadzanie publiczne moze by¢

rozumiany jako zarzadzanie w sektorze publicznym lub jako zarzadzanie

sprawami publicznymi”. W efekcie obejmuje on bardzo zréznicowana prob-
lematyke zarzadzania. Z jednej strony jest to zarzadzanie jednostka samo-
rzadu terytorialnego, a z drugiej spétka Skarbu Paristwa, spétka gminng,

a takze szkola publiczng, teatrem miejskim lub muzeum.

Zarzadzanie publiczne jest Sciéle i nierozerwalnie powigzane z polityka,
prawem i szerzej - ze spoleczeristwem obywatelskim. Ponadto dominuje
w nim logika wyboru publicznego, a wiec zarzadzanie publiczne charak-
teryzuje uwzglednienie nie tylko efektywnosci ekonomicznej, ale réwniez
efektywnosci spolecznej oraz politycznych wyboréw dokonywanych przez
spoleczenistwo w sektorze publicznym (B. Kozuch, 2015).

Natomiast sam monitoring przy szerokim znaczeniowo ujeciu mozemy
pojmowac jako ogélnie rozumiany proces regularnego gromadzenia i ana-
lizy danych (jakosciowych i ilosciowych), jak réwniez jako systematyczne

Model ten w polskiej literaturze wystepuje réwniez pod nazwami: klasycznej/tra-
dycyjnej/starej administracji publicznej (L. Kowalczyk, 2008; W. Szymanska, 2016),
starego administrowania publicznego (B. Kozuch, 2008), tradycyjnego administrowa-
nia publicznego (K. Marchewka-Bartkowiak, 2014), starego zarzadzania publiczne-
go (M. Waniewska-Bobin, 2013), tradycyjnego zarzadzania publicznego (B. Kozuch,
A. Kozuch, 2011), a takze jako model biurokratyczny administracji publicznej
(por. H. Izdebski, 2007; M. Kulesza, D. Szescito, 2013; K. Marchewka-Bartkowiak,
2014; E. Mlodzik, 2015; A. Zalewski, 2006).
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pomiary okreslonych zjawisk, przeprowadzane przez z géry okreslony czas,
najczesciej w Sciéle ustalonych przedziatach czasowych oraz wedlug do-
ktadnie okreslonych metod i obejmujace okreslony przedmiot badan
(J.T. Czochanski, 2013).

Aktualnie monitoring jest powszechnie traktowany jako narzedzie nie-
zbedne do prawidlowego zarzadzania rozwojem oraz skutecznego rozpo-
znawania stanu i zmian zachodzacych w przestrzeni geograficzneji sferach
aktywnosci cztowieka (Ch. Jacoby, 2009).

Szczegdlny rodzaj monitoringu stanowi monitoring jakosci ustug pub-
licznych. Jest on dedykowany do stosowania zwlaszcza przez samorzady.
Moze by¢ przez nie wykorzystywany jako narzedzie stuzace (T. Michalski,
K Kope¢, 2016):

* podnoszeniu jakosci zycia mieszkaricow danej jednostki samorzadowej

(por. M. Bugdol, 2007; M. Kusterka-Jefmarnska, 2012; 2014; P. Rogala i in-

ni, 2012),

* usprawnianiu funkcjonowania poszczegélnych instytucji samorzadu -

czyli do poprawy zarzadzania (por. K. Topolska-Ciurus, 2011),

* cywilizowaniu dyskursu spotecznego - co przyczynia sie tez do ugrun-

towywania demokracji (por. T. Michalski, 2014).

Wykorzystanie monitoringu jakosci ustug publicznych do podniesienia
jakosci zycia mieszkaricéw nalezy uznaé za nadrzedne wzgledem dwoéch
pozostatych (T. Michalski, K. Kope¢, 2016).

Na ksztalt i efekty funkcjonowania monitoringu jakosci ustug publicz-
nych maja wplyw przede wszystkim trzy modele. Modele sa stosowane
bardzo czesto w opracowaniach naukowych, wdrozeniowych i edukacyj-
nych z zakresu wielu dziedzin. W efekcie sam termin model ma szeroki
zakres znaczeniowy, natomiast stworzone modele przyjmuja ré6znorodne
postacie.

Za model uznaje sie sposéb prezentowania specyfiki sktadu, charakteru
lub funkcjonowania okreélonego elementu, zjawiska lub calosci - za pomo-
ca metod opisowych, ilosciowych i mieszanych (R. Broszkiewicz, 2003),
w tym zapisu numerycznego, formul matematycznych ilogicznych, obrazu
graficznego lub dzieta plastycznego (J.T. Czochariski, 2013).

Modelami, ktére majg wptyw na ksztatt i funkcjonowanie monitoringu
jakosci ustug publicznych sa w szczego6lnosci (K. Kopeé, 2016; 2017; T. Mi-
chalski, K. Kope¢, 2013; 2014):

* model ciggtego doskonalenia w systemie zarzadzania jakoscia - zwany
tez cyklem Deminga lub cyklem PDCA (Plan-Do-Check-Act),

* adaptacyjny cykl podejmowania decyzji - zwany tez cyklem Boyda lub
cyklem OODA (Observe, Orient, Decide, Act),

* Program Rozwoju Instytucjonalnego - zwany tez metoda PRL

Z racji swojej konstrukcji dwa pierwsze modele moga by¢ traktowane
jako uzupetniajace sie. Obydwa modele sg cyklami obserwacji, podejmowa-
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nia decyzji i dzialania. Z perspektywy systemu monitoringu jakosci ustug

publicznych istotne jest to, ze w kazdym z tych modeli kluczowy element

stanowig procesy diagnozowania tego systemu.

W pierwszym z modeli - cyklu Deminga (ryc. 1) wyrézniamy cztery
nastepujace po sobie grupy dzialar opartych na sekwencyjnosci ich podej-
mowania w nastepujacym ukladzie: Planowanie-Wykonanie-Sprawdza-
nie-Doskonalenie. Poszczegolne dziatania w odniesieniu do monitoringu
jakosci ustug publicznych przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Planowanie - czyli identyfikacja potrzeb, celéw i zakresu monitoringu,
oraz projektowanie systemu.

2. Wykonanie - czyli gromadzenie danych i obliczanie wskaznikéw, a na-
stepnie ich raportowanie.

3. Sprawdzanie - czyli kontrola prowadzonych dziataii w zakresie spraw-
dzenia efektywnosci i skutecznosci ich prowadzenia oraz zgodnosci
z wyznaczonymi celami.

4. Doskonalenie - czyli utrzymanie funkcjonowania systemu jeéli stwier-
dzono jego poprawne dziatanie lub wdrazanie dzialari naprawczych,
korygujacych itp. w oparciu o informacje uzyskane z procedur spraw-
dzania.

PLANOWANIE WYKONANIE

DOSKONALENIE SPRAWDZANIE

Ryec. 1. Cykl Deminga.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: K.G. Bulsuk, 2009.

Cykl Deminga jest modelem stopniowych, nierewolucyjnych zmian
w kierunku doskonatosci. Ujmuje on w czteroetapowym cyklu proces cig-
glego ulepszania systemu (J. Ejdys, 2011).
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W swietle cyklu Deminga zasadnicza czeé¢ monitoringu jakosci ustug
publicznych sytuuje sie¢ w zakresie etapu drugiego, za$ jego istotnym roz-
winieciem jest szeroko rozumiana ewaluacja realizowanych przez samorzad
dziatan, ktora z kolei mieéci sie w etapach trzecim i w znacznej czeéci czwar-
tym (por. K. Kope¢, T. Michalski, 2014; T. Michalski, K. Kope¢, 2014).

Drugim modelem, ktéry w szczegdlnosci moze by¢ wykorzystany w sy-
stemie monitoringu jakosci ustug publicznych jest adaptacyjny cykl podej-
mowania decyzji (cykl Boyda, cykl OODA) (ryc. 2). Identycznie jak
w poprzednim modelu wyrézniamy w nim cztery grupy dziatan w naste-
pujacym ukladzie: Obserwacja-Orientacja-Decyzja-Dzialanie. Jednakze
bardzo istotne w tym modelu jest to, ze realizacja poszczegdlnych grup
dziatari moze przebiega¢ réwnoczesnie. Dzialania te w odniesieniu do mo-
nitoringu jakosci ustug publicznych przedstawiajg sie nastepujaco (por.
J.T. Czochanski, 2013):

1. Obserwacja - jest klasyczng procedura monitoringows, polegajaca na
stalym gromadzeniu informacji.

2. Orientacja - polega na analizie zgromadzonych informacji i rozwazeniu
sytuacji, o ktérej informuja.

3. Decyzja - polega na wyborze sposobu reakcji na zaobserwowana sytu-
acje oraz wytyczeniu planu dzialania.

4. Dzialanie - jest wynikiem podejmowanych decyzji, czyli procesem ich
realizacji wedlug przyjetego scenariusza i okreslonych metod.

OBSERWACJA > ORIENTACJA

DZIALANIE DECYZJA

Ryec. 2. Cykl Boyda.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: J.R. Boyd, 2010.
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W swietle cyklu Boyda zasadnicza cze$¢ monitoringu jakosci ustug pub-
licznych sytuuje si¢ w zakresie etapu pierwszego, za$ szeroko rozumiana
ewaluacja realizowanych przez samorzad dzialar miesci sie w etapach trze-
cim i w znacznej czesci czwartym.

Podobnym modelem do wyzej przedstawionych, jednakze w petni od-
noszacym sie do funkcjonowania urzedu jednostki samorzadu terytorial-
nego jest Program Rozwoju Instytucjonalnego (ryc. 3). W mysl zalozen jego
twoércéw Program Rozwoju Instytucjonalnego zostal stworzony w celu po-
prawy sposobu funkcjonowania urzedu jednostki samorzadu terytorialne-
go, a doktadniej poprawy jego zdolnosci do sprawnego wykonywania zadan
publicznych. Jest skierowany gléwnie do gmin wiejskich i matych miast,
lecz podejscie proponowane w modelu PRI moze by¢ wykorzystane rowniez
w innych jednostkach (J. Duda i inni, 2004).

OCENA STANU
ORGANIZACJI URZEDU

SPORZADZENIE PLANU ZMIAN
INSTYTUCJONALNYCH

BIEZACA ANALIZA
I KOREKTA PLANU

REALIZACJA PLANU

Ryec. 3. Program Rozwoju Instytucjonalnego.

Zrédto: J. Duda i inni, 2004, s. 7.

Zgodnie z zamieszczonym na ryc. 3. schematem, metode PRI tworza
nastepujace elementy (J. Duda i inni, 2004):
* procedura oceny poziomu rozwoju instytucjonalnego urzedu,
* procedura konstrukcji wiasciwego programu rozwoju instytucjonalnego
i zarzadzania wykonaniem tego programu.



112

Krzysztof Kopeé

Widrozenie i funkcjonowanie monitoringu jakosci ustug publicznych

System monitoringu jakosci ustug publicznych i jakosci zycia powinien wia-
cza¢ do prac szeroka reprezentacje lokalnej spotecznosci. Powinni w nim
uczestniczy¢ decydenci, urzednicy, ale takze instytucje samorzadowe, or-
ganizacje spoleczne, aktywni mieszkancy, przedsiebiorcy, by¢ moze row-
niez eksperci zewnetrzni. Kazdy ma do odegrania istotne role na réznych
etapach funkcjonowania monitoringu (M. Czerwiriska i inni, 2014):

1.

Decydenci.

Petnia kluczowa role. Sa inicjatorami i animatorami calego procesu. Naj-
wazniejszymi ich dzialaniami sa: organizacja prac wstepnych polegaja-
cych na okresleniu potrzeb, celéw i zakresu monitoringu, zapewnieniu
warunkéw dla zaprojektowania systemu, podjeciu decyzji o wdrozeniu
systemu oraz przeznaczenie zasobéw umozliwiajacych jego dziatanie,
zapewnienie warunkoéw dla prac analitycznych - gromadzenia danych
i obliczania wskaznikéw, uczestnictwo w upowszechnianiu wynikoéw,
organizacja debaty i zapewnienie jej sprawnego przebiegu, uwzglednia-
nie wypracowanych rekomendacji w podejmowanych decyzjach.
Urzednicy.

Pelnig role operacyjng - sa podstawowym elementem dobrze dzialaja-
cego systemu monitoringu. Aby swoje zadania wykonywali wtasciwie,
nie mogg by¢ przecigzeni obowigzkami. Najwazniejszymi ich dziatania-
mi sg: projektowanie systemu, gromadzenie informacji i obliczanie
wskaznikow, raportowanie wynikow i ich upowszechnianie, udziat
w debacie i pracach nad sformulowaniem wnioskéw.

Instytucje samorzadowe (np. przedszkola, szkoty, osrodki pomocy spo-
tecznej, zaklady przetwarzania odpadéw, przychodnie zdrowia).

Sa niezwykle waznymi uczestnikami systemu monitoringu - zasilaja go
w unikatowe informacje (np. pochodzace z ich ewidencji i rejestréow)
i specjalistyczna wiedze o przyczynach i konsekwencjach réznych zja-
wisk, biorg udzial w wypracowywaniu wnioskéw i rekomendacji. Jed-
noczes$nie sa odbiorca informacji, ktére moga im poméc w ich dziataniach.
Organizacje spoteczne, mieszkaricy, przedsiebiorcy.

Mogga by¢ uczestnikami systemu monitoringu, wnoszac do niego wiedze
i doswiadczenie wyniesione z wlasnego zycia zawodowego, spoteczne-
go czy zainteresowan. Ksztaltuja zbiorowa madros¢ systemu, ktora
w szczegoblnosci powinna by¢ wykorzystywana na etapach raportowania
wynikéw oraz debaty i formulowania wnioskéw.

Eksperci zewnetrzni.

Moga by¢ angazowani na dowolnym etapie prac i w zakresie okreslonym
przez wykonawcow i uczestnikéw. Powinni petni¢ bardziej funkcje do-
radcza i pomocnicza niz autorytetu czy pseudodecydenta.

Aby monitoring jakosci ustug publicznych dziatat efektywnie musi funk-

cjonowac wedtug przyjetych zasad. Powinny by¢ one ponadto akceptowa-
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ne przez jego uczestnikéw. Jest to warunek podstawowy, bez ktérego
trudno wypelnia¢ zasadniczy cel monitoringu jakosci ustug publicznych,
jakim jest poprawa jakosci tych ustug i w efekcie poprawa jakosci zycia
mieszkancoéw i przyjezdnych.

Mozna wyrézni¢ nastepujace zasady sprawnego monitoringu jakosci

ustug publicznych (M. Czerwinska i inni, 2014):

1.

Zaufanie.

Utatwia kontakty pomiedzy uczestnikami monitoringu - staja si¢ one
czestsze, swobodniejsze i bardziej szczere. Nikt nie musi obawiac sie, ze
otwarte i precyzyjne przedstawienie probleméw i dylematéw moze zo-
sta¢ Zle odebrane.

. Otwartosé na uczestnikow.

System monitoringu powinien by¢ otwarty na kazdego, kto chce w nim
uczestniczy¢ pod warunkiem przestrzegania jego zasad i wziecia na
siebie czeéci odpowiedzialnosci za jego funkcjonowanie. Pozwala to na
wlaczenie do systemu 0s6b i organizacji dzialajacych w sferach objetych
monitoringiem - i w efekcie wykorzystanie ich informacji i wiedzy.
Partnerstwo.

Dzigki niemu korzysta si¢ z lepszych zasobéw, poniewaz lepiej mozna
dopasowac kompetencje réznych uczestnikéw monitoringu. Ponadto
dochodzi do bardziej rtéwnomiernego roztozenia nakladéw - zwlaszcza
pracy. Dodatkowo partnerstwo chroni najstabszych uczestnikéw, ponie-
waz decyduje sila argumentéw, a nie argument sily.

Sieciowos¢.

Polega na zadaniowej wspélpracy w réznych konfiguracjach oséb i in-
stytucji. Dzieki temu ludzie o bardzo réznych do$wiadczeniach, infor-
macjach i wiedzy wspotpracuja ze soba. Powinno to skutkowac szybszym
ibardziej trafnym rozpoznaniem probleméw oraz wylonieniem skutecz-
nych rekomendacji stuzacych ich zazegnaniu.

Przejrzystosc.

Intencje, dzialania i efekty prac w ramach monitoringu nie powinny by¢
tajemnica dla jakichkolwiek uczestnikéw monitoringu. Przejrzystosc¢
buduje kulture zaufania i otwartosci.

Réznorodnosé.

Dzigki niej na badane zjawiska moga spojrzec osoby o r6znych doswiad-
czeniach i kompetencjach zawodowych, o odmiennych punktach widze-
nia i odniesienia. Umozliwia to dokonanie pelniejszej diagnozy
i wypracowanie lepszych rozwigzan.

Elastycznosé.

Monitoring powinien by¢ otwarty na zmiany. Jezeli np. zmienia si¢ do-
stepnos¢ danych, zmieniajg sie uwarunkowania rozwoju, zauwazane sa
nowe problemy, to sam monitoring takze powinien si¢ zmieniac¢. Kur-
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czowe trzymanie sie wczeéniej przyjetych rozwigzarn prowadzi do tego,

ze cale narzedzie staje si¢ nieefektywne.
8. Kreatywnos¢ i spontanicznos¢.

Pozwala wyjé¢ poza utarte schematy i dostrzec pomijane do tej pory

zaleznosci. Warto wiec tworzy¢ warunki do tego, by tak sie stato, np.

poprzez odformalizowanie etapu debaty nad wynikami monitoringu.
9. Ukierunkowanie na dobro wspdlne.

Monitoring nie moze by¢ ukierunkowany na realizacje intereséw najsil-

niejszych instytucji lub grup. Dobro wspélne powinno by¢ poszukiwane

na drodze otwartej debaty i wynikac z wzajemnego porozumienia.
10. Otwarcie na $wiat.

Kazda gmina i powiat jest powigzana z otoczeniem. Na ich rozwéj wply-

waja liczne uwarunkowania zewnetrzne. Monitoring powinien uwzgled-

nia¢ te czynniki i dostosowywac sie do zmieniajacej sie sytuacji
zewnetrznej.

Monitoring nie moze by¢ celem samym w sobie. Jest i musi pozostac je-
dynie narzedziem do realizacji innych celéw. Stad istotne jest wdrazanie
monitoringu w nastepujacych etapach (por. M. Czerwiriska i inni, 2014;
T. Michalski, 2014; T. Michalski, K. Kope¢, 2015):

Identyfikacja potrzeb, celéw i zakresu monitoringu.

Projektowanie systemu.

Gromadzenie danych i obliczenie wskaznikow.

Analizowanie wynikéw i formutowanie wstepnych wnioskow.
Upowszechnianie wynikéw.

Debata i formulowanie ostatecznych wnioskéw.

Ewaluacja monitoringu i wdrozenie wnioskow.

Pamietaé nalezy, ze znaczna cze$¢ etapéw jest powtarzana wraz z kaz-
dym pomiarem - zazwyczaj co rok. Wynika to z tego, ze wdrozenie moni-
toringu ma sens jedynie przy zalozeniu jego kontynuacji w dltuzszym
okresie. Monitoring prowadzony w krétkim okresie nie ma szans na przy-
niesienie petnych efektow.

N U wNE

Monitoring jakosci ustug publicznych w gminach nadmorskich

Szczegodlna specyfika gmin nadmorskich skutkuje potrzeba modyfikacji
systemu monitoringu jakosci ustug publicznych. Oczywiécie kazda gmina,
ktéra wdraza na swoim terenie monitoring jakosci ustug publicznych, do-
stosowuje go do swoich potrzeb oraz celéw. Przez to staje sie on systemem
niemalze niepowtarzalnym. Niemniejjednak monitoring jakosci ustug pub-
licznych wdrozony w gminach nadmorskich bardzo czesto w znacznym
stopniu r6zni sie od wiekszosci gmin. Wynika to z trzech czynnikéw:

1. Gminy nadmorskie maja charakter turystyczny i wypoczynkowy - co

jest czynnikiem bardzo istotnym.
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Skutkuje to naplywem turystéw i wczasowiczéw, ktérzy z jednej strony
sa istotnym elementem lokalnej gospodarkiiw efekcie waznym Zrédlem
dochodow, a z drugiej strony generuja problemy i konflikty. Przy tym
specyfika ruchu turystycznego i wypoczynkowego w polskich gminach
nadmorskich jest bardzo duza sezonowos¢ skupiajaca zdecydowana jego
cze$¢ w dwoch miesigcach - lipcu i sierpniu. Dodatkowo turysci i weza-
sowicze w trakcie pobytu na terenie gminy staja si¢ w podobny sposéb
do mieszkanicéw odbiorcami ustug publicznych.

2. Gminy nadmorskie najczeéciej s3 wewnetrznie podzielone na czes¢ tu-
rystyczng i czes$¢ nieturystyczng (zazwyczaj o charakterze rolniczym)
- co jest czynnikiem przecietnie istotnym.

Taka dwoistos¢ gminy skutkuje wyraznym zréznicowaniem potrzeb

i celéw w ramach tej samej gminy. Moze by¢ to tez Zrédlem konfliktow,

poniewaz to co jest wazne dla mieszkaricow utrzymujacych sie z ruchu

turystycznego i wypoczynkowego moze by¢ niewazne dla mieszkaricow
utrzymujacych sie z rolnictwa i odwrotnie.

3. Gminy nadmorskie maja zazwyczaj znaczny udziat w strukturze gospo-
darczej dziatalnosci zwigzanych z morzem - co jest czynnikiem mato
istotnym.

Mieszkaricy gmin nadmorskich oraz dziatajacy na ich terenie przedsie-
biorcy zwigzani s czeSciowo z dziatalnosciami, ktére nie wystepuja w in-
nych gminach. Moga wiec mie¢ nieco inne oczekiwania i potrzeby.

Niemniej jednak podstawowa kwestig nad jaka trzeba sie zastanowic¢
przed wprowadzeniem monitoringu jakosci ustug publicznych w kazdej
gminie - nie tylko nadmorskiej, jest co chcemy wiedziec. Jezeli jakis aspekt
nas nie interesuje, to nie ma sensu go monitorowac. Monitoring powinien
by¢ tani - czyli wszedzie gdzie tylko to mozliwe nalezy ograniczac naktady
sitiérodkéw na niego. Niemierzenie aspektow, ktére nas nie interesuja spo-
woduje tez, ze monitoring bedzie miat duze szanse by¢ efektywny (K. Kope¢,
2017).

Powyzszy cel mozna osiggnac np. poprzez okreslenie, ktére cechy ustug
publicznych sa kluczowe do zaspokojenia potrzeb mieszkaricow. Uzytecz-
na w tym wzgledzie moze by¢ analiza istotnoéci i rezultatéw ustugi (por.
M. Czuba, 2008).

Kontekst niskiego nakladu sit i srodkéw na system monitoringu jakosci
ustug publicznych w gminach nadmorskich jest szczegdlnie istotny, ponie-
waz w objeciu nim turystéw i wczasowiczéw przydatnymi zrédtami infor-
macji sa dane ankietowe i dane z pomiaru bezposredniego. Jednak oba sa
albo pracochtonne, albo kosztochlonne. W efekcie trudno jest je na state
wdrozy¢. Niejednokrotnie wiec trzeba szukac specyficznych rozwiazan,
ktoére pozwolilyby uzy¢ wskaznikéw opartych na tych Zrédtach danych.

Badania ankietowe wsréd turystéw i wezasowiczéw w ramach monito-
ringu jakosci ustug publicznych zostaty wdrozone np. w nadmorskiej gmi-
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nie Stegna (Badanie turystéw.., 2012; Wyniki badan.., 2013). W tym
przypadku wsparciem merytorycznym i organizacyjnym dla gminy byt
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze stosowanie badan ankietowych i pomiaréw
bezposrednich wiaze sie z istotnym zagrozeniem. Oba Zrédta danych po-
zyskane nieodpowiednim narzedziem lub w nieodpowiedni sposéb moga
nie przedstawiac¢ obiektywnie sytuacji. Zle skonstruowana ankieta, nieod-
powiednio przeprowadzona lub przeprowadzona na nieodpowiedniej
probie prawie zawsze bedzie skutkowaé blednym wynikiem. Pomiar bez-
posredni, w ktérym zbyt duza role odgrywa subiektywna ocena badanego
zjawiska rowniez nie zaowocuje wlasciwym wynikiem.

Mozliwosci obnizenia kosztéw pozyskania danych do monitoringu
i zmniejszenia ryzyka ich wypaczenia moga przynies¢ rozwigzania tech-
niczne. Przyktadem jest chociazby zamontowanie w nadmorskiej Sciezce
rowerowej petli indukcyjnej automatycznie zliczajacej przejezdzajace rowe-
ry. Takie rozwigzanie zastosowano w Gdansku. Dzigki temu nie trzeba
przeprowadza¢ pomiaru bezposredniego polegajacego na oddelegowaniu
pracownika, ktéry w okreslone dni liczytby rowerzystéw. Dodatkowo ze-
brane dane dzieki swojej szczegélowosci i zakresowi stanowia znacznie
lepsze zrédlo informacji, niz te pozyskane na drodze pomiaru bezposred-
niego.

Kwestig zwigzang z ruchem turystycznym i wypoczynkowym w gmi-
nach nadmorskich jest wystepowanie szeregu utrudnieni, zagrozeni i prob-
lemoéw, ktore taki naptyw ludzi powoduje. CzeSciowo moga by¢ one objete
monitoringiem. Jest to generowanie utrudnien zwigzanych np. z kongestia
na drogach dojazdowych do miejscowosci wypoczynkowych lub do plazy,
hatasem itp., a takze generowanie zagrozen i probleméw zwigzanych np.
z obnizeniem poziomu bezpieczenistwa, wzrostem zagrozenia narkomania?
itp.

Ze wspomniang wyzej kwestig utrudnien, zagrozen i probleméw, zwia-
zana jest potrzeba przygotowania infrastrukturalnego i organizacyjnego
gminy. Narzedziem do wlasciwego wybrania celéw realizacyjnych moze
by¢ prowadzony monitoring jakosci ustug publicznych. To on moze da¢
odpowiedz na to jakie s potrzeby w zakresie np. ksztaltowania pojemno-
Sci samochodowej miejscowosci nadmorskich, zapewnienia poczucia
bezpieczeristwa w okresie nasilonego ruchu turystycznego i wypoczynko-
wego lub ksztattowania oferty kulturalnej i rozrywkowe;j.

Elementem, ktéry utatwia prowadzenie monitoringu ustug publicznych
w gminach nadmorskich moze by¢ niekiedy ich wielkos¢. Latwiej jest pro-
wadzi¢ monitoring w mniejszych jednostkach. Osoba odpowiedzialna za

2 Kwestie monitoringu narkomanii prowadzonej przez samorzady, w tym takze w ra-

mach monitoringu jakosci ustug publicznych, poruszat w swoich publikacjach T. Mi-
chalski (2010, 2015).
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monitoring bardzo czesto zostaje tam osoba wazna w strukturze lokalnej
wladzy, np. sekretarz gminy. Ponadto zazwyczaj istnieje duze zaintere-
sowanie monitoringiem ze strony rady gminy, co czesto przejawia sie
bezposrednim zaangazowaniem w prace przewodniczacego lub wiceprze-
wodniczacego rady gminy (por. T. Michalski, K. Kope¢, 2016).

Podsumowanie

Prowadzenie monitoringu jakosci ustug publicznych nie jest czynnoscia
szczegolnie fatwa. Moze przysporzy¢ sporo trudnosci - zwlaszcza przy
wdrazaniu systemu monitoringu. Dodatkowo specyfika gmin nadmorskich
moze te trudnos¢ dodatkowo zwigkszac. Warto jednak zmierzy¢ sie z nig
poniewaz wdrozenie monitoringu moze przynies¢ szereg pozytywnych
rezultatéw poprzez zwiekszenie jakosci zycia mieszkaricow, a takze satys-
fakcji z pobytu na terenie gminy turystéw i wczasowiczow. Pamietac jednak
nalezy, ze monitoring musi by¢ przeprowadzany odpowiedzialnie i solidnie.
Tylko wtedy jest szansa na skuteczne przeciwdzialanie ré6znego rodzaju
zagrozeniom, ktére moga z jednej strony zniweczy¢ poniesione naklady
czasowe i finansowe na realizacje monitoringu, a z drugiej strony zaprze-
pasci mozliwosci poprawy jakosci zycia mieszkarcow oraz satysfakciji tu-
rystow i wczasowiczow.
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Powigzania funkcjonalne w pétnocno-zachodniej
Polsce oraz delimitacja Pomorza Srodkowego
jako regionu funkcjonalnego

Wstep

Celem pracy byla delimitacja regionu Pomorza Srodkowego na tle wspol-
czesnych powiazan spoleczno-gospodarczych w péinocno-zachodniej Pol-
sce. Przeanalizowano powigzania transportowe, w tym liczbe potaczen
komunikacji zbiorowej (kolejowej i autobusowej) pomiedzy miastami oraz
kierunki dojazdéw do pracy do wybranych miast. Pod uwage wzieto roz-
kiad jazdy obowiazujacy w dni robocze poza sezonem letnim w 2017 r.
Przeanalizowano réwniez natezenie ruchu samochodéw osobowych na
glownych drogach (krajowych i wojewddzkich) na podstawie generalnego
pomiaru ruchu w 2015 r., ktére stanowito odzwierciedlenie przewozéw
realizowanych transportem indywidualnym. Uwzgledniono takze regiony
geograficzno-etnograficzne. Wykorzystano dane statystyczne publikowane
przez GUS zawarte w Banku Danych Lokalnych, wyniki Narodowego Spi-
su Powszechnego z 2011 r. oraz dane o liczbie i kierunkach dojazdéw do
pracy w 2011 r.

Delimitacje Pomorza Srodkowego przeprowadzono na podstawie badari
zasiegu oddzialywania miast rdzeniowych tego regionu - Koszalina i Stup-
ska oraz analizy powiazan transportowych. Przeanalizowano zasieg od-
dzialywania wybranych instytucji o znaczeniu ponadlokalnym.
Wykorzystano niepublikowane dane pozyskane z instytucji w Koszalinie
i Stupsku dotyczace liczby studentéw panstwowych uczelni wyzszych oraz
pacjentéw szpitali wojewoddzkich wedlug miejsca zamieszkania (gminy).
Na ich podstawie obliczono wskazniki liczby klientéw tych instytucji
w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw poszczegélnych gmin. Identyczne
wskazniki zostaly wykorzystane m.in.: przez T. Bocheriskiego (2009; 2010)
przy delimitacji subregionu elblaskiego oraz w analizie funkcjonowania
miast wojewddztwa malopolskiego opracowanej pod kierunkiem B. Do-
marnskiego i A. Noworoéla (2010).

Zakres przestrzenny badan objal pétnocno-zachodnia czesé Polski,
w tym cale polskie wybrzeze i przylegajacy do niego pas pojezierzy. Na



Powigzania funkcjonalne w péinocno-zachodniej Polsce... 123

obszarze badan znalazly sie wiec takie duze miasta, jak: Gdansk, Szczecin,
Bydgoszcz, Torun, Elblag, Gorzéw Wielkopolski i Koszalin.

Artykutl nawiazuje do opracowania B. Barikowskiej (1993) oraz prac
T. Bocheriskiego (2009) i A. Chudziak (2017). B. Barikowska w latach 90. XX w.
przeprowadzila kompleksowe badania w zakresie wyodrebnienia wezlo-
wych struktur osadniczych na obszarze poétnocnej Polski. Opieraly sie one
na niepublikowanych materiatach ze spisu powszechnego z 1988 r., doty-
czacych dojazdéw i wyjazdow do pracy do miast i gmin oraz innych danych
GUS traktujacych o ludnosci w przekroju terytorialnym. Podstawe meto-
dyczng stanowily badania ruchliwoéci przeprowadzone dla gtéwnych
osrodkéw weztowych w Polsce. W wyniku tych badan wydzielono wezto-
we struktury osadnicze, ktére stanowity zbiér jednostek osadniczych (miast
i gmin) nie zaspokajajacych samodzielnie catosci potrzeb spotecznych w za-
kresie mieszkania, pracy, nauki i ustug. Struktury weztowe ksztattowaly
sie przez wieki, a ich charakter, wielkos¢, geometria i rozleglosc sa wynikiem
tradycji osadniczej, uwarunkowan przyrodniczych, historycznych prze-
mian geopolitycznych oraz wspélczesnych proceséw urbanizacji. Istotne
jest to, iz ich geometria niemal nie przeksztalca sig¢, zmianie podlega jedynie
dynamika i intensywno$¢ zachodzgcych w nich proceséw. Z kolei T. Bo-
chenski (2009) zdelimitowal subregion elblaski i badat jego potencjat roz-
wojowy, natomiast A. Chudziak (2017) analizowata zasi¢g oddziatywania
Koszalina i Stupska jako glownych osrodkéw Pomorza Srodkowego Wy-
niki jej badan stanowﬂy wazny element delimitacji Pomorza Srodkowego
zawartej w niniejszym opracowaniu.

Zazwyczaj Pomorze Srodkowe utozsamiano z terytorium bytych woje-
wodztw: koszaliniskiego w latach 1950-1975 oraz koszaliriskiego i stupskie-
go w latach 1975-1998. W wyniku reformy administracyjnej w 1999 r.
spojnos¢ administracyjna tego obszaru zostala przerwana poprzez prze-
dzielenie wojewoddztwa stupskiego oraz koszaliriskiego granica woje-
wodztw: pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Niniejszy artykul wpisuje sie w toczaca sie dyskusje; nad utworzeniem
wojewoddztwa srodkowopomorskiego oraz szerzej - nad potrzeba nowe]
reformy administracji kraju. Pomorze Srodkowe jest jednak rozumiane
przez autoréw jako region funkcjonalny.

Siec i struktura osadnicza w péInocno-zachodniej Polsce

M. Kochanowski (1976) wyodrebnil na badanym obszarze trzy makrore-
giony osadnicze: Nadmorski oraz zachodzace na niego Dolnej Wisty i Dol-
nej Odry Nawiazuje do tego podzial polskich obszaréw nadmorskich
na regiony: Zatoki Pomorskiej i Zalewu Szczecinskiego, Srodkowego Wy-
brzeza, Zatoki Gdariskiej i Zalewu Wislanego (B. Szwankowska, 2010). W po-
dziale tym Pomorze Srodkowe obejmuje centralng czes¢ regionu Srod-
kowego Wybrzeza.
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Miejska sie¢ osadnicza stanowi szkielet strukturalno-funkcjonalny re-
gionu. Wiekszos¢ miast na badanym obszarze powstala juz w Sredniowieczu
- ich lokacje miaty miejsce przede wszystkim w XIII i XIV w. (. Jazewicz,
2006; 2016). Zachodnia czeé¢ Pomorza charakteryzowala sie stosunkowo ge-
sta siecig miast, natomiast na Kaszubach i Kociewiu byto ich znacznie mniej.

Najwiekszy zesp6t miejski w péinocnej Polsce tworzy konurbacja tréj-
miejska polozona nad Zatoka Gdariska. Sklada sie z odmiu miast zamiesz-
kanych przez ponad 900 tys. 0s6b, w tym 462 tys. w Gdarisku. Na zachodzie
znajduje sie aglomeracja szczeciriska zlozona z trzech miast (Szczecin, Po-
lice, Gryfino) liczaca 460 tys. mieszkancow, ktéra razem z Goleniowem
i Stargardem tworzy Szczeciriski Obszar Metropolitalny.

Pomorze Srodkowe potozone jest pomiedzy Gdanskiem i Szczecinem.
Znajduja sie tam dwa oérodki o charakterze regionalnym: Koszalin i Stupsk.
Na jego obszarze przewazajg miasta mate (ponizej 20 tys.). Jedynie cztery
miasta w 2015 r. liczyly ponad 40 tys. mieszkaricoéw, w tym Koszalin zali-
czany do miast duzych, liczacy 107 970 mieszkarncow, Stupsk (92 496), Ko-
lobrzeg (46 671) i Szczecinek (40 440) (BDL, GUS). Koszalin jako najwieksze
miasto w regionie przez lata pelnit wazne funkcje administracyjne - przed
II wojna $wiatowa byt stolica rejencji, zas po wojnie do 1998 r. stolica woje-
wodztwa (I. Jazewicz, 2016). Natomiast Stupsk rozwinat sie po II wojnie na
skutek rozwoju przemystu i uzyskania w 1975 r. statusu stolicy wojewo6dz-
twa (E. Rydz, ]. Zaleski, 1992). Koszalin i Stupsk tworzyty specyficzne ukla-
dy osadnicze: tripolarny uklad Kotobrzeg-Koszalin-Biatogard oraz uktad
bipolarny Stupsk-Ustka (T. Palmowski, 1991). Pierwszy z nich byl jedno-
czes$nie najwiekszym na srodkowym wybrzezu. Natomiast drugi charak-
teryzowat sie najwiekszymi zwigzkami funkcjonalno-przestrzennymi w tej
czesci wybrzeza (T. Bocheniski, T. Palmowski, 2015). Koszalin i Stupsk
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zostaly wskazane
jako wazne osrodki regionalne (KPZK 2030, 2012).

Na badanym obszarze wydzieli¢ mozna trzy réwnoleznikowe pasy osad-
nictwa zwigzane z cechami fizycznogeograficznymi terenu. Najsilniej zur-
banizowany jest pas rownin morenowych ciggnacych si¢ wzdtuz wybrzeza
- obejmuje on m.in. miasta Stupsk i Koszalin. Od Drawska Pomorskiego po
Bytow rozciaga sie pas moren czolowych. Charakteryzuje go wystepowanie
licznych jezior i komplekséw lesnych warunkujacych powstanie specyficz-
nego ukladu osadniczego. Miasta w tym pasie, z wyjatkiem Szczecinka, sa
niewielkie i liczg ponizej 20 tys. mieszkaricéw. Kolejny pas rozciaga sie od
Kalisza Pomorskiego po Cztuchéw. W pasie tym, z wyjatkiem Walcza, tak-
ze dominowaty miasta liczace ponizej 20 tys. mieszkaricéw (E. Rydz, 2009).
Dalej na potudnie w dolinie Warty i Noteci lezy szereg miast liczacych od
kilku do kilkunastu tysiecy mieszkaficow oraz dwa wigksze osrodki: Go-
rz6w Wielkopolski (124 tys.) i Pifa (74 tys.). Z doling dolnej Wisty zwigzany
jest kolejny pas osadnictwa. Najwiekszy osrodek w tej czesci stanowi Byd-
goszcz liczaca ponad 350 tys. mieszkaricow (ryc. 1).
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Liczba ludnosci granice:
miast —— powiatéw
— Wojewddztw

Ryec. 1. Miasta w péinocnej Polsce wedtug liczby ludnosci w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Powiazania osrodkoéw miejskich w péinocno-zachodniej Polsce

Istotne znaczenie maja powigzania transportowe, ktére stanowia odzwier-
ciedlenie powiazan spoteczno-gospodarczych. T. Bocheriski (2012) na pod-
stawie badan polgczen komunikacji zbiorowej w Polsce wyodrebnit
15 region6éw transportowych, w tym regiony: Zalewu Szczeciniskiego, Po-
morza Srodkowego i Pomorza Gdanskiego.

Wiekszos¢ miast na Pomorzu w 2016 r. miata dostep do kolei z ruchem
pasazerskim. Najwieksze miasta, do ktérych pociagi pasazerskie dojezdza-
ty jedynie sezonowo to Darfowo i Ustka. Catkowicie pozbawionych dostepu
do kolei na badanym obszarze byto ponad 20 miast, z czego jedynie dwa
(Myéliborz i Barlinek) liczyly ponad 10 tys. mieszkaricéw. Na Pomorzu Srod-
kowym dostepu do kolei nie posiadaly Polczyn-Zdréj i Barwice potozone
na zlikwidowanej normalnotorowej linii Swidwin-Grzmiaca oraz zlokali-
zowane przy zlikwidowanych liniach waskotorowych Goscino i Bobolice.
Natomiast Polanéw stracil dostep do kolei w 1945 r. Linia kolejowa prowa-
dzaca do Bornego Sulinowa, ktére w latach 1945-1992 bylo miastem za-
mknietym ze wzgledu na garnizon armii radzieckiej, zostala
zlikwidowana w 1994 r. (R. Stankiewicz, M. Stiasny, 2014; T. Bocheriski, 2016).

Pasazerskie przewozy kolejowe na badanym obszarze obstugiwato kilku
przewoznikéw: PKP Intercity Sp. z o.0. - pociagi dalekobiezne, oraz Prze-
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wozy Regionalne Sp. z o.0. (Polregio) i PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z o.o0.
z siedziba w Gdyni - pociagi regionalne. Ponadto na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego linie niezelektryfikowane obstugiwata Arriva RP
Sp. z o0.0. Jej pociagi w ruchu codziennym kursowaty m.in. z Bydgoszczy
i Laskowic Pomorskich do Chojnic i Czerska. Natomiast w sezonie letnim
pociagi Arriva docieraty do Tréjmiasta, a Koleje Mazowieckie Sp. z o.0. uru-
chamiaty pociag ,,Stoneczny” na trasie Warszawa-Gdarisk-Ustka (informa-
cje publikowane przez przewoznikéw kolejowych). W przypadku
przemieszczerh wewnatrz regionu najwieksze znaczenie miaty pociagi re-
gionalne obstugiwane na badanym obszarze przez Polregio i PKP SKM.
Najwiekszy ruch pociagéw pasazerskich odbywat sie w konurbaciji tréj-
miejskiej, gdzie funkcjonuje kolej aglomeracyjna oraz na trasach Gdarisk-
Tezew-Malbork, Szczecin- Stargard i Bydgoszcz-Torun (ryc. 2).
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Ryc. 2. Regionalne polaczenia kolejowe na Pomorzu poza sezonem letnim w dni robocze
w2017 1.

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie rozkladu jazdy pociagéw PKP 2016/2017.

Kursowanie pociggéw regionalnych wigzato sie z polityka transportowa
samorzadow poszczegdlnych wojewddztw - organizatora tego typu prze-
wozow. Sie¢ polaczen i ich liczba skierowane byly do stolic wojewddztw.
Dlatego m.in. pomiedzy Koszalinem a Stupskiem kursowato mniej pocia-
goéw, niz pomiedzy Stupskiem a Tr6jmiastem. Charakterystyczna jest bardzo
mala liczba pociagéw pomiedzy Koszalinem a Kolobrzegiem - wynikata
ona gléwnie ze zlego stanu infrastruktury na tej trasie (ryc. 2).
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Sie¢ polaczeri autobusowych jest znacznie bardziej elastyczna niz kole-
jowych. Czes¢ kursow realizowana byla na zaméwienie samorzadow,
a cze$¢ na zasadach komercyjnych. Lokalnie znaczacy udzial w obstudze
poltaczeri autobusowych na badanym obszarze posiadali mali przewozZnicy
oferujacy przewozy mikrobusami. Zdominowali oni m.in. przewozy na
trasach z Koszalina do Darlowa i Kotobrzegu oraz na linii Szczecin-Mysli-
bérz-Gorzéw Wielkopolski.

Analiza potaczen komunikacja autobusowa jest utrudniona ze wzgledu
na znaczna liczbe przewoznikéw i brak wspdlnego rozktadu jazdy. Zrédlem
danych o polaczeniach autobusowych byt portal e-podréznik, ktéry zawie-
ra wyszukiwarke polaczen wiekszosci przewoznikéw oraz rozklady jazdy
matych przewoznikéw obstugujacych m.in. polaczenia w rejonie Koszalina
i Myséliborza. W badaniach nie uwzgledniono potaczert komunikacji miej-
skiej, ktore odgrywaty istotna role w przewozach na obszarach aglomeraciji
miejskich, np.: ze Szczecina do Polic i Gryfina oraz z Gdanska i Gdyni do
Zukowa.
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Ryc. 3. Polaczenia autobusowe pomiedzy miastami na Pomorzu poza sezonem letnim w 2017 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie portalu e-podréznik oraz informacji przewoznikéw: Kra-
jan, Paan-bus, Mustang, DPP, AR-Tour.

Nie liczac polaczen pomiedzy miastami tworzacymi zwarte aglomeracje,
najwiecej autobuséw kursowalo na trasach z oérodkéw regionalnych (ryc.
3): Gdanska, Szczecina, Bydgoszczy, Torunia do miast je otaczajacych oraz
pomiedzy mniejszymi odrodkami tworzacymi potencjalne zespoty miejskie,
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np. Stupsk i Ustka (64), Puck i Wiadystawowo (60), Starogard Gdanski
i Skorcz (46), Kamienn Pomorski i Dziwnéw (46), Pita i Walcz (44), Elblag
i Pastek (41), Koszalin i Dartowo (40), a takze miedzy Gdariskiem a Elblagiem
(52). Duza liczba tych potaczen swiadczy o silnych powigzaniach pomiedzy
poszczegblnymi miastami.

Poza transportem zbiorowym istotne znaczenie miat transport indywi-
dualny z wykorzystaniem samochodéw osobowych, szczegdlnie ze wzgle-
du na wysoki poziom rozwoju motoryzacji w Polsce. Wskaznik
motoryzacji (liczba samochodéw na 1000 mieszkanicéw) wyniést 539 w Pol-
sce, w tym 536 w Pomorskiem i 511 w Zachodniopomorskiem (GUS). Od-
zwierciedleniem tego trendu byto natezenie ruchu samochodéw osobowych
na drogach publicznych (ryc. 4).
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Ryc. 4. Natezenie ruchu samochod6éw osobowych na drogach krajowych i wojewé6dzkich
na Pomorzu w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Generalny pomiar ruchu 2015.

Na badanym obszarze najwiekszy ruch samochodowy koncentrowat sie
w konurbagji tréjmiejskiej wraz z wylotami w kierunku Tczewa, Elblaga,
Kartuz (na trasie Gdansk- Zukowo wynosit 14,6 tys) i Wladystawowa (na
trasie Reda-Puck wynosit 13,1 tys.) oraz aglomeracji szczeciriskiej i wylotach
ze Szczecina w kierunku Goleniowa (191 tys.) i Stargardu (12 tys.). Poza
obszarami zespolow miejskich najwigkszym ruchem charakteryzowaty sie
autostrada Al oraz droga krajowa nr 7 na odcinkach Gdansk-Elblag (13,5
tys.) i Elblag-Pastek (14,1 tys.). Na Pomorzu Srodkowym najwieksze nateze-
nie ruchu odnotowano na drogach z Koszalina do Mscic (13,7 tys.) i Nosowa
(12,6 tys.) oraz ze Stupska do Ustki (11,7 tys.).
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Na podstawie powyzszych badan powigzan transportowych wyodreb-
ni¢ mozna na analizowanym obszarze kilkanascie subregionéw. Sa to
m.in.: szczecinski, gryficki, koszaliniski, stupski, tréjmiejski, elblaski, gru-
dziadzki, torunski, bydgoski, pilski, chojnicki, szczecinecki i gorzowski.
Subregiony koszaliniski i stupski sg ze soba silnie powigzane. Podobnie sil-
ne powigzania wystepuja pomiedzy subregionami tréjmiejskim i elblagskim
oraz w mniejszym stopniu - bydgoskim i toruriskim.

Polozone peryferyjnie Koszalin i Stupsk wraz z catym Pomorzem Srod-
kowym charakteryzowaly si¢ jednymi z najstabszych wskaznikéw dostep-
noséci czasowej do osrodkéw wojewddzkich i metropolitalnych w kraju
(KPZK 2030, 2012).

Bardzo wazny aspekt powigzan spoteczno-gospodarczych stanowia do-
jazdy do pracy. W opracowaniu przeanalizowano dojazdy pracownikéw na-
jemnych z terenu bylych wojewddztw: szczeciniskiego, koszaliriskiego,
stupskiego, gdariskiego, elblaskiego, gorzowskiego, pilskiego, bydgoskiego,
toruniskiego i wloclawskiego do osrodkéw regionalnych i subregionalnych, tj.:
Gdarska, Szczecina, Bydgoszczy, Torunia, Elblaga, Gorzowa Wielkopolskiego,
Koszalina, Grudziadza, Stupska, Pily, Szczecinka i Chojnic. Dodatkowo
uwzgledniono dojazdy z tego obszaru do Poznania i Olsztyna w 2011 r. Na
ryc. 5 pokazano kierunki dojazdéw przekraczajacych 25 oséb w danej relacji.
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Ryec. 5. Dojazdy do pracy do osrodkéw regionalnych i subregionalnych w péinocno-za-
chodniej Polsce w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dojazdy do pracy 2011..., 2014.
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Wielkos¢ i odleglos¢ dojazdéw do pracy uzaleznione byty od wielkosci
osrodka oraz od struktury sieci osadniczej. Najwieksze natezenie dojazdéw
do pracy na badanym obszarze obserwowano wokét aglomeracji miejskich
oraz z Bydgoszczy do osrodkéw subregionalnych na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Dojazdy przekraczajace 1 tys. oséb odnotowano
w nast@pu]qcych relacjach (Dojazdy do pracy 2011..., 2014):

do Gdariska z innych miast konurbacji tro]mle]skle], w tym Gdyni (7775

0s6b),

* doSzczecina ze Stargardu (2328), Polic (1337) i gminy Dobra Szczeciriska

(1081),

* do Bydgoszczy z gmin Biale Blota (1667) i Osielsko (1052) oraz miast

Torun (1626) i Grudziadz (1142),

* do Torunia z gmin Lubicz (1660) i Obrowo (1009),
* do Stupska z gminy wiejskiej Stupsk (1314),
* do Chojnic z gminy wiejskiej Chojnice (1472).

Zaobserwowano stosunkowo liczne dojazdy na duze odleglosci (ponad
150 km) pomiedzy osrodkami regionalnymi i metropolitalnymi. P. Sleszy1i-
ski (2012), ktoéry analizowat dojazdy do pracy w 2006 r. wskazal, ze zjawisko
to moze by¢ zwigzane z dojazdami wahadlowymi w rytmie tygodniowym
lub innym albo z bledami wynikajacymi z réznicy pomiedzy rejestracja
miejsc zameldowania i pracy. Widoczne byly takze liczne dojazdy pomiedzy
o$rodkami wojewddzkimi a innymi wiekszymi miastami na terenie dane-
go wojewodztwa. Moga one wynikac czesciowo z powiagzan instytucjonal-
nych.

Znaczne natezenie dojazdéw do pracy odnotowano do stotecznej War-
szawy, przy czym z reguly byly one tym wieksze im wiekszy byt osrodek
zamieszkania. Z badanego obszaru dojazdy do Warszawy wyniosty: 3204
osoby z Gdanska, 1790 z Bydgoszczy, 1265 ze Szczecina, 1016 z Torunia, 452
z Koszalina, 331 z Elblaga, 316 z Pily i 301 ze Stupska. Widoczne byly takze
dojazdy w relacjach z Poznaniem: 1038 oséb z Pily, 328 ze Szczecina i 283
odwrotnie, 377 z Bydgoszczy i 82 odwrotnie, 239 z Gdariska i 82 odwrotnie,
216 z Torunia i 98 odwrotnie. Pewne przeplywy pracownikow wystepowa-
ty ponadto z Gdanska do Szczecina (175) i odwrotnie (63).

Z obszaru Pomorza Srodkowego do pracy do Szczecina dojezdzalo tacz-
nie ponad 5 tys. 0s6b, w tym 823 osoby z Koszalina i 139 ze Stupska. Nato-
miast ok. 1,5 tys. do Gdariska, w tym 485 ze Stupska i 96 z Koszalina.
Widoczne byty réwniez dojazdy w druga strone: ze Szczecina do Koszalina
(105) i Stupska (51) oraz z Gdanska do Stupska (122) i Koszalina (24). Innymi
gminami Pomorza Srodkowego, z ktérych odnotowano dojazdy do pracy
do Szczecina powyzej 100 os6b byly: Postomino w powiecie stawieriskim
(519), miasto Biatogard (381), miasto Szczecinek (253), miasto Kolobrzeg (235),
miasto Swidwin (155) i miasto Ustka (154). Pomiedzy Koszalinem a Stup-
skiem zaobserwowano niewielkie i wyréwnane przeptywy pracownikéw
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- 70 0s6b ze Stupska do Koszalina i 63 z Koszalina do Stupska. Podobnie
bylo pomiedzy Koszalinem i Szczecinkiem, gdzie dotyczyty one odpowied-
nio 44 osoéb dojezdzajacych do Koszalina i 34 do Szczecinka (Dojazdy do
pracy 2011..., 2014).

Regiony geograficzno-etnograficzne i grupy etniczne w péinocno-za-
chodniej Polsce

Badany obszar charakteryzowat sie¢ pewna réznorodnoscia pod wzgledem
mniejszosci narodowych i etnicznych. Wsréd mieszkancéw wyrézni¢ moz-
na: Ukraincéw, Niemcow, Litwinéw, Lemkow oraz Kaszubow, Kociewia-
kow, Borowiakéw i Krajniakéow (E. Olczak, 2004, s. 192).

Po transformacji ustrojowej i reformie administracyjnej w 1998 r. nasta-
pil proces integracji Kaszubow, ktérych obszar zamieszkania po raz pierw-
szy znalazl sie na terenie jednej jednostki administracyjnej - wojew6dztwa
pomorskiego. Wskazuje na to m.in. wzrost wskazan przynaleznosci naro-
dowo-etnicznej - w 2002 r. na wylacznie kaszubska przynaleznos¢ wska-
zalo 5,1 tys. 0s6b, zas w 2011 r. bylo to 16,4 tys. osob. Wiekszos¢ Kaszubow
deklarowato jednoczesnie narodowo$¢ polska. Kaszubi stanowili druga co
do wielkosci grupe etniczna w Polsce - po Slazakach. Ogétem przynalez-
noéc¢ kaszubska wedlug spisu powszechnego w 2011 r. zadeklarowato 232,5
tys. 0sob, z ktérych 98% zamieszkiwalo na terenie wojew6dztwa pomor-
skiego, a 0,4% w zachodniopomorskim (Struktura narodowo-etniczna...,
2015). W 25 gminach zadeklarowani Kaszubi stanowili ponad 10% ludnosci
danej gminy, w tym w pieciu gminach ponad potowe: Lipnica w powiecie
bytowskim (58,5%), Sierakowice (58,1%), Chmielno (579) i Suleczyno (53,8)
w powiecie kartuskim oraz Linia w powiecie wejherowskim (52,3) (Gminy,
w ktérych udzial mniejszoéci narodowych...). W 24 gminach wprowadzo-
no dwujezyczne nazwy miejscowosci, a w pieciu gminach ustanowiono
jezyk kaszubski jako pomocniczy (Urzedowy rejestr gmin...). Zgodnie z de-
limitacja przeprowadzong przez J. Mordawskiego (1999) obszar Kaszub
rozciagal sie od Bytowa i Chojnic na potudniowym zachodzie po Wiady-
stawowo i Hel na pétnocy (ryc. 6). Obejmowat tym samym Igcznie 47 gmin
(w przypadku gminy Chojnice jest to jedynie jej pétnocna czesc). J. Mor-
dawski (1999) do Kaszub wlaczyt takze prawie catg konurbacje tréjmiejska
- bez Pruszcza Gdanskiego. Jednak ze wzgledu na duzy naptyw ludnosci
spoza regionu jedynie Wejherowo, Reda i Zukowo zachowaty kaszubski
charakter.

Na terenie wojew6dztwa pomorskiego preznie dzialalo Zrzeszenie Ka-
szubsko-Pomorskie, a nauczanie jezyka kaszubskiego zostato wprowadzo-
ne do szkot. Kaszuby charakteryzowaly sie tradycyjnym i konserwatywnym
spoleczenstwem. Przekladato si¢ to m.in. na Zycie rodzinne, mata liczbe
rozwodow i najwyzszy w kraju przyrost naturalny. W powiecie kartuskim
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w 2015 r. wspoélczynnik przyrostu naturalnego wyniést 7,8 promila, a licz-
ba rozwodéw na 1000 mieszkaricéw 1,3. Dla poréwnania w 2015 r. przyrost
naturalny w Polsce wynosit -0,67, a w wojewddztwie pomorskim 1,55%o.
Natomiast liczba rozwodéw na 1 tys. mieszkaricow w Polsce wyniosta 1,8,
a w wojewodztwie pomorskim 2,0 (BDL, GUS).
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Ryc. 6. Regiony geograficzno-etnograficzne na Pomorzu na tle podziatu administracyjnego.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: T.A. Piechowski, 2002; J. Mordawski, 1999; B. Antono-
wicziinni, 2006; T. Okoniewska i inni; Urzedowy rejestr gmin...; Gminy, w ktérych udziat mniejszosci
narodowych...; Lista gmin wpisanych....

Na badanym obszarze poza Kaszubami wyodrebni¢ mozna jeszcze kil-
ka regionéw etnograficznych, ktérych tradycje kulturowe w ostatnich latach
odradzaja si¢ (W. Kmie¢ i inni, 2013).

Kociewie polozone jest pomiedzy Kaszubami a rzeka Wisla (ryc. 6). Re-
gion ten zostal wyodrebniony przede wszystkim na podstawie réznic jezy-
kowych (dialekt kociewski) (T.A. Piechowski, 2002; A.W. Brzeziniska, 2005).
Kociewskie tradycje kulturowe zostaty zrekonstruowane na przetomie XX
i XXI'w. (A.W. Brzeziriska, 2005). Kociewska identyfikacje narodowo-etnicz-
na w 2011 r. zadeklarowato 3,1 tys. osob (Struktura narodowo-etniczna...,
2015). W okresie miedzywojennym cale Kociewie znajdowalo si¢ w Polsce
w 6wczesnym wojewddztwie pomorskim, natomiast od 1945 r. podzielone
byto granica administracyjna pomiedzy dwa wojewédztwa ze stolicami
w Gdansku i Bydgoszczy.
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Region Boréw Tucholskich naklada si¢ na obszary zamieszkane przez
Kaszuboéw i Kociewiakéw i wykazuje duze podobieristwa do kultury ka-
szubskiej. Wyrézni¢ mozna odrebng gware borowiacka jako przejsciowa
pomiedzy jezykiem kaszubskim a dialektem wielkopolskim z Krajny
(B. Sychta, 1998).

Na potudnie od Boréw, pomiedzy rzekami Gwda na zachodzie, Notecia
na potudniu i Brdg na wschodzie, lezy Krajna. Geograficznie region ten
polozony jest na Pomorzu, jednak historycznie i etnograficznie zwigzany
z Wielkopolska. Do 1945 r. Krajna charakteryzowata sie znacznymi wpty-
wami i osadnictwem niemieckim. Tozsamosc¢ regionalna byta tam znacznie
stabsza niz w sasiednich regionach (W. Goszczyniski i inni, 2015).

Po wschodniej stronie rzeki Wisly wyodrebni¢ mozna region Powisla
obejmujacy tereny pomiedzy Kociewiem na zachodzie, Zutawami na pét-
nocy, na ktére czesciowo nachodzi oraz Warmia na wschodzie i Ziemia
Chelminska na potudniu (ryc. 6). Powislem okreslano w okresie miedzy-
wojennym ziemie w obrebie rejencji kwidzynskiej Prus Wschodnich, na
ktérym ludnos¢ postugiwala sie tzw. polskimi gwarami malborskimi
(H. Gérnowicz, 1980), czyli obecne powiaty: malborski, sztumski i kwidzyni-
ski. W latach 1975-1998 obszar ten w catosci wchodzit w sklad wojewddztwa
elblaskiego, za$ pdzniej przylaczony zostat do wojewodztwa pomorskiego.
Niektorzy traktujg jednak Powisle szerzej i rozszerzajg ten obszar na wschod
az po Itawe, Morag i Mlynary. Tym samym obejmujg tym okresleniem cate
tzw. Prusy Goérne (niem. Oberland) i dawna Pomezanie i Pogezanie (B. An-
tonowicz i inni, 2006).

Poza Kaszubami i Kociewiem mieszkaricy pozostalych wymienionych
wyzej regionéw, m.in. Borowiacy i Krajniacy, nie wykazywali silnej iden-
tyfikacji regionalnej (Struktura narodowo-etniczna.. ., 2015).

Po II wojnie §wiatowej na badanym obszarze zaszly bardzo duze zmia-
ny w strukturze ludnosci. Na zachéd od linii wyznaczonej przez miasta
Lebork, Bytow i Czluchéw, polozone na przedwojennym pograniczu nie-
miecko-polskim, nastapita niemal catkowita wymiana ludnoéci. Zamiesz-
kujaca te tereny ludnosé¢ niemiecka zostata wysiedlona za Odre, a jej miejsce
zajeli przybysze z centralnej i wschodniej Polski. W 1948 r. wiekszos¢ lud-
nosci na Pomorzu Zachodnim (64,6%) stanowity osoby pochodzace z cen-
tralnej Polski, a ok. ¥4 repatrianci i przesiedlericy z terenéw zajetych przez
ZSRR (E. Zuber, 2010). W 1947 r. w ramach Akcji Wista na ziemie poniemie-
ckie, w tym do 6wczesnego wojewoddztwa szczeciniskiego, przesiedlono
Lemkow i Ukrairicéw. W 2011 r. wedtug deklaracji narodowo-etnicznej
w spisie powszechnym na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
zamieszkiwalo 336 0s6b pochodzenia femkowskiego i 4998 ukrairiskiego,
za$ w wojewodztwie pomorskim odpowiednio 215 i 4233 (Struktura naro-
dowo-etniczna..., 2015). Najwiecej ludnosci pochodzenia ukrainskiego
w 2011 r. odnotowano w gminie Biaty Bér w powiecie szczecineckim - 592



134 Tadeusz Bocheriski, Agata Chudziak

osoby, co stanowilo 10,9% mieszkancéw gminy (Gminy, w ktérych udziat
mniejszosci narodowych.. ).

Ze wzgledu na powojenne przesiedlenia ludnosci, inne regiony etnogra-
ficzne na Pomorzu, m.in. Zulawy zatracily sw6j dawny charakter.

Przy wyznaczaniu granic wojewdédztwa srodkowopomorskiego nalezy
zwrdci¢ uwagg, aby obszar Kaszub pozostal w caloéci w jednym wojewodz-
twie. Region ten obejmowatl bowiem wschodnia czes¢ dawnego wojewodz-
twa stupskiego, w tym wschodnig czes¢ utworzonego w 1999 r. powiatu
bytowskiego (por. ryc. 617).

Uwarunkowania administracyjne

Podziat administracyjny badanego obszaru po Il wojnie $wiatowej zmieniat
sie trzykrotnie - w 1950, 1975 i 1999 r. Istniejace w latach 1950-1975 woje-
wodztwo koszalifiskie obejmowato obszar przedwojennej rejencji koszalin-
skiej bez powiatu leborskiego oraz powiaty cztuchowski, ztotowski, watecki.
Natomiast wojewddztwo gdarnskie rozciagato sie od Elblaga na wschodzie
po Lebork na zachodzie. Na jego terenie znajdowatly si¢ tym samym cale
Zulawy Wislane. Owczesne wojew6dztwo bydgoskie weinalo sie klinem
na poéinoc obejmujac caly obecny (utworzony w 1999 r.) powiat chojnicki
wraz z gming Lipnica z powiatu bytowskiego.

W 1975 r. w wyniku reformy administracyjnej zwiekszono liczbe woje-
wodztw. Na badanym obszarze wydzielono wojewddztwa: elblaskie z cze-
Sci gdanskiego i olsztynskiego, stupskie z czesci koszalinskiego
i gdanskiego, pilskie z czesci koszalinskiego i poznariskiego oraz gorzowskie
z czesci szczecinskiego i zielonogorskiego. Podzial ten miat istotny wptyw
na rozwoj gospodarczy szczegodlnie tych miast, ktére wéwczas uzyskaly
status stolicy wojewodztwa.

Wprowadzony od 1 stycznia 1999 r. nowy podziat administracyjny Pol-
ski w znacznym stopniu stanowi odtworzenie podziatu istniejacego w la-
tach 1950-1975 z wylaczeniem wojewddztwa koszaliniskiego (M. Jasiulewicz,
A. Suszyniski, 2016). Ponadto Elblag bedacy wczeéniej w wojewddztwie
gdanskim zostat przytaczony do wojewoddztwa ze stolica w Olsztynie. Spo-
teczeristwo lokalne oraz wladze samorzadowe, a zwlaszcza prezydenci
Koszalina i Stupska, od lat zabiegali o utworzenie wojewédztwa érodko-
wopomorskiego ze stolicami w Koszalinie i Stupsku. Natomiast wladze
imieszkaricy Elblaga zabiegali o przylaczenie tego miasta do wojewodztwa
pomorskiego. Wyrazem tego byt wynik konsultacji spotecznych w 1999 r.,
w ktoérych elblazanie jednoznacznie opowiedzieli sie za przynaleznoscia
swojego miasta do wojewddztwa pomorskiego (T. Bocheriski, 2010).

Na Pomorzu wystepuja zatem silne konflikty intereséw zwigzane z prze-
biegiem granic wojewddztw, ktére w 1999 r. rozcielty powigzane ze soba
regiony funkcjonalne, np. Zutaw i Zalewu Wislanego. Rozbiezne sa powia-
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zania i interesy Elblaga i Olsztyna, Koszalina i Szczecina oraz Stupska
i Gdarska.

Granica wojew6dztwa zachodniopomorskiego rozdzielita ponadto po-
wigzane ze soba funkcjonalnie takie osrodki, jak: Myslib6rz i Gorzéw Wiel-
kopolski oraz Pite i Walcz. Wojewddztwo pilskie, z wylaczeniem gmin
tworzacych powiat walecki, zostalo przytaczone do wojewédztwa wielko-
polskiego. Natomiast wojewoddztwo kujawsko-pomorskie powstato z pota-
czenia wojewoddztw bydgoskiego, torunskiego i wloctawskiego
zwylgczeniem gmin, z ktérych utworzono powiaty chojnicki i nowomiejski
oraz gminy Trzemeszno przylaczonej do powiatu gnieZnieriskiego (ryc. 7).

obszary funkcjonalne granice administracyjne

w latach 1975-1998
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Ryec. 7. Podzial administracyjny przed i po 1998 r. oraz obszary funkcjonalne w pétnocno-
zachodniej Polsce.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw planistycznych przyjetych przez wiadze
samorzadowe.

Na badanym obszarze wydzielono tacznie 22 obszary funkcjonalne. Do-
datkowo obszar metropolitalny Poznania obejmowat dwie gminy z daw-
nego wojewodztwa pilskiego. Obszary te maja r6zny charakter i wielkos¢,
niektére obejmuja wylacznie miasto i gmine, inne zesp6t miast z otaczaja-
cymi je terenami wiejskimi (ryc. 7). Ponadto trwaja prace nad wyodrebnie-
niem kolejnego, gryfickiego obszaru funkcjonalnego (Wstepna delimitacja. . .).

Najmniej powigzany ze soba byt obszar strefy centralnej w wojewé6dz-
twie zachodniopomorskim. Obejmuje on sze$¢ miast, w tym trzy powiato-
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we (Drawsko Pomorskie, Swidwin i Lobez), ktére nie wykazywaty pomiedzy
soba wiekszych powiazan funkcjonalnych. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage,
ze rzeczywiste obszary funkcjonalne niekiedy wychodza poza granice ad-
ministracyjne wojewodztw, np. elblaski, ktory wedtug przeprowadzonych
badan obejmuje np. gmine Nowy Dwoér Gdanski (Strategia rozwoju elbla-
skiego..., 2014). Na Pomorzu Srodkowym wyodrebniono m.in. obszar funk-
cjonalny tripolarnego uktadu miejskiego Koszalin-Kotobrzeg-Biatogard
(Uchwata Nr 1663/16).

Wstepny projekt utworzenia wojewddztwa srodkowopomorskiego za-
ktadat, ze objetoby ono 12 powiatéw ziemskich i dwa miasta na prawach
powiatu z trzech wojewédztw (ryc. 7) o tacznej powierzchni 18 176 km?
(E. Zuber, 2016):

* z pomorskiego - miasto Stupsk oraz powiaty: stupski, bytowski i cztu-
chowski o facznej powierzchni 6114 km?,

* z zachodniopomorskiego - miasto Koszalin oraz powiaty: koszalifiski,
kolobrzeski, bialogardzki, swidwirski, drawski, szczecinecki i walecki

o0 tacznej powierzchni 10 404 km?,

* z wielkopolskiego - powiat zlotowski o powierzchni 1660 km?

Projekt ten pokrywa sie zatem z granicami wojewodztwa koszaliriskie-

go z lat 1950-1975.

Zasieg oddzialywania miast rdzeniowych Pomorza Srodkowego

Gléwnymi (rdzeniowymi) miastami na Pomorzu Srodkowym sa Koszalin
i Stupsk. W badaniach nad zasiegiem oddzialywania tych osrodkow
uwzgledniono nastepujace instytucje:

a) z Koszalina:

¢ Politechnika Koszalinska,

* Szpital Wojewo6dzki im. M. Kopernika w Koszalinie,

* Sad oraz Prokuratura Okregowa w Koszalinie,

Oddziat Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Koszalinie,

* Diecezja Koszalinisko-Kolobrzeska,

b) ze Stupska:

* Akademia Pomorska w Stupsku,

* Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. J. Korczaka w Stupsku,

* Sad oraz Prokuratura Okregowa w Stupsku,

* Oddziat Zaktadu Ubezpieczerr Spotecznych w Stupsku.

W czesci danych dotyczacych liczby pacjentéw szpitali i liczby studentéw
uczelni wyzszych zabraklo wyodrebnienia gmin miejskich i wiejskich, kto-
rych stolica znajdowala sie¢ w tym samym miescie. Wobec tego przy opra-
cowywaniu wskaznikéw (liczba studentéw na 1000 mieszkaricow w wieku
20-24 lata i liczba pacjentéw na 1000 mieszkaricéw), jednostki te (gmina
wiejska i miejska) zostaty potraktowane tacznie.
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Na Politechnice Koszalifiskiej ksztalcilo sie w 2015 r. prawie 6,5 tys. stu-
dentéw, z czego najwiecej (22,7%) pochodzito z miasta i gminy Koszalin,
za$ 5% z miasta i gminy Stupsk. Z 18 innych gmin z powiatéw: koszalin-
skiego, kolobrzeskiego, bialogardzkiego, szczecineckiego, swidwiriskiego,
stawienskiego i bytowskiego pochodzito od 1,0 do 4,6% studentéw. Nato-
miast udzial studentéw z pozostatych gmin nie przekraczat 1%. Wskaznik
liczby studentéw tej uczelni na 1000 mieszkaricow w wieku 20-24 lata byt
najwyzszy w Koszalinie (258,50), Manowie (211,82), Swieszynie (206,56)
i Biesiekierzu (200,88) (ryc. 8).

W szpitalu wojewodzkim im. M. Kopernika w Koszalinie w 2015 r. le-
czono ponad 81 tys. pacjentéw, z ktérych 43,4% pochodzito z miasta Kosza-
lin, a 197% z powiatu koszaliriskiego, ponadto z Darlowa (3,7%)
i Bialogardu (3,1%). Najwyzsze wartosci wskaznika liczby pacjentéw na 1000
mieszkaricow odnotowano w gminach powiatu koszalifiskiego, biatogardz-
kiego i stawieniskiego (ryc. 9).

Obie badane instytucje w najwiekszym stopniu obstugiwaty mieszkan-
cow Koszalina i powiatu koszalifiskiego. Zaréwno w przypadku szpitala,
jak i politechniki najwyzsze wartoéci wskaznikéw odnotowano w gminach:
Koszalin, Manowo i Biesiekierz (ryc. 8 i 9).

Na pierwszym roku studiéw Akademii Pomorskiej w Stupsku w 2015 .
(jedynie takie dane zostaty udostepnione przez tg uczelnie) studiowato po-
nad 1,5 tys. osob. Najwiecej studentéw pochodzilo ze Stupska (28,1%) oraz
miast: Ustka (4,8%), Stawno (3,4%), Bytow (3,1%), Lebork (2,8%), Dartowo
(2,3%). Ponad 1% studentéw reprezentowalo miasta: Kepice, Koszalin
i Miastko oraz gminy wiejskie powiatu stupskiego. Natomiast najwyzsze
wartosci wskaznika liczby studentéw tej uczelni na 1000 mieszkancow
w wieku 19-20 lat odnotowano w gminach Stupsk (76,07), Ustka (60,60),
Konarzyny (54,72), Borzytuchom (54,60) (ryc. 10). Warto nadmienic, ze na
uczelni tej ksztalcila sie spora grupa Ukraificow - w 2015 r. na pierwszym
roku studiéw byto ich 17, co stanowilo 1,1% ogotem.

W Wojewo6dzkim Szpitalu Specjalistycznym w Stupsku w 2015 r. leczo-
no ponad 61 tys. pacjentéw. Ponad potowe tworzyli mieszkancy miasta
i gminy Stupsk, 9,2% pochodzilo z miasta i gminy Ustka, 4,9% z gminy Ko-
bylnica, 4,3% z gminy Debnica Kaszubska, 3,3% z gminy Gléwczyce, 2,8%
z gminy Kepice i 2,0% z gminy Potegowo. Najwyzsze wartosci wskaznika
liczby pacjentéw tego szpitala na 1000 mieszkaricéw odnotowano w gmi-
nach: Stupsk (288,35), Debnica Kaszubska (268,40), Kobylnica (262,11), Smot-
dzino (249,48), Ustka (232,09), Gtéwczyce (218,54) (ryc. 11).

Zaréwno w Koszalinie, jak i w Stupsku znajdowaly sie sad i prokuratu-
ra okregowa. Okreg stupski obejmowal powiaty: miasto Stupsk, stupski,
leborski, bytowski, cztuchowski i chojnicki, zas koszalinski: miasto Kosza-
lin, koszaliniski, stawieniski, kotobrzeski, bialogardzki, swidwinski, szcze-
cinecki, drawski i watecki. Analogiczny zasieg mialy zlokalizowane
w Koszalinie i Stupsku oddziaty ZUS.
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W Stupsku znajdowala sie siedziba jednego z trzech Urzedéw Morskich
w Polsce. Swoja jurysdykcja obejmowat on pas wybrzeza od Dzwirzyna na
zachodzie po Lebe na wschodzie (Urzad Morski w Stupsku).

Liczba studentdw Politechniki Koszalinskie)
przypadajaca na tysiac mieszkaricow w wieku 20-24 lata

= Granice powiatdw l:l 00-050
—— Granice gmin .
[ Jos1-100 waga:
KOSZALIN - Miasta na prawach powiatu [ 10.1- 1000 dla gmin wiejskich i miejskich
majacych stolice w te] samej miejscowosci
0 50 Km - 100,1 - 200,0 wskaznik zostat policzony tacznie
- 2001 - 300,0 dla obu tych jednostek.

Ryc. 8. Zasieg oddziatywania Politechniki Koszaliniskiej w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Politechniki Koszaliiskiej oraz BDL, GUS.
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Pacjenci szpitala wojewddzkiego w Koszalinie
=== (Granice wojewddztw przypadajacy na tysigc mieszkancow
—— Granice powiatdw |:| 0.0-1.0
—— Granice gmin |:| 1.1-100
KO SZALIN - Miasta na prawach powiatu - 10,1-100.0 Uwaga: dla gmin wiejskich i miejskich
- 100.1 - 2000 majacych stolice w tej samej miejscowosci
0 40 Km wskaznik zostat policzony dla obu tych
| - g .
- 2001 -350,0 jednostek tgcznie

Ryc. 9. Zasieg oddziatywania Wojewodzkiego Szpitala im. M. Kopernika w Koszalinie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewodzkiego Szpitala im. M. Kopernika w Ko-
szalinie oraz BDL, GUS.
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Liczba studentdw | roku Akademii Pomorskiej
przypadajgca na tysiac mieszkaricdw w wieku 19-20 lat

=== (Granice wojewddztw

—— Granice powlatow

[ Joo-o0s0
[ Jos1-140

—— Granice gmin

KOSZATNLRR=tana  prawach|p ori i I 14.1-30,0 Uwaga: dla gmin wiejskich i miejskich
majgcych stolice w tej samej miejscowosci
0 30 Km - 30.1-45.0 wskaznik zostat policzony dla obu tych
- 45.1-80.0 jednostek tacznie

Ryc. 10. Zasieg oddziatywania Akademii Pomorskiej w Stupsku w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Akademii Pomorskiej oraz BDL, GUS.
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Pacjenci szpitala wojewddzkiego w Stupsku

=== (Sranice wojewddziw przypadajacy na tysigc mieszkancow

—— Granice powiatdw I:l 0,0-1.0

—— Granice gmin l:l 1.1-100

KO SZALIN - Miasta na prawach powiatu I 10.1-1000 Uwaga: dla gmin wiejskich i miejskich
100.1 - 200.0 majacych stolice w te] samej miejscowosci

0 40 Km - wskaZnik zostat policzony dla obu tych

e — - 200,1-300.0 jednostek lacznie

Ryec. 11. Zasieg oddziatywania Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. J. Korczaka
w Stupsku.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego
im. J. Korczaka w Stupsku oraz BDL, GUS.

Pomorze Srodkowe pokrywalo sie réwniez w znacznej czeéci z granica-
mi Diecezji Koszalifisko-Kotobrzeskiej. Diecezja ta zajmowala obszar
14 640 km? i obejmowala tereny polozone w obrebie trzech wojewodztw:
zachodniopomorskiego, pomorskiego oraz wielkopolskiego, w tym miasta
Koszalin, Stupsk i Pita (Diecezja Koszalirisko-Kolobrzeska).
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Whioski i rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonej analizy powiazan transportowych na ba-
danym obszarze wyodrebni¢ mozna subregiony funkcjonalne oparte na
oddziatywaniu wigkszych osrodkéw miejskich. Do osrodkéw o charakterze
subregionalnym na badanym obszarze zaliczy¢ mozna m.in. Pite i Gru-
dziadz oraz dwa mniejsze osrodki liczace nieco ponad 40 tys. mieszkaficéw
- Chojnice i Szczecinek. Pierwszy z nich wykazywat jednoczesnie powia-
zania z Gdanskiem, za$ drugi z Koszalinem i Szczecinem. Swoisty mikro-
region funkcjonalny powiazany ze Szczecinem wyksztalcity réwniez
Gryfice. Subregiony te Iaczg si¢ w wigksze regiony, ktérych na Pomorzu
mozna wyodrebnié trzy: Pomorze Szczecinskie, Srodkowe i Gdariskie.

Badania wykazaly takze stabe powigzanie wewnatrz niektérych po-
wiatow, przede wszystkim bytowskiego i ztotowskiego oraz czesciowo
drawskiego.

Potwierdzono, ze Pomorze Srodkowe stanowi region funkcjonalny.
Region ten obejmuje powiaty: miasto Koszalin, miasto Stupsk, kotobrze-
ski, koszalinski, sSwidwiniski, bialogardzki, drawski (bez Kalisza Pomor-
skiego), szczecinecki, stawieniski, stupski i zachodnia czes¢ powiatu
bytowskiego (w tym Miastko). Kwestig dyskusyjna jest jego granica
wschodnia i poludniowa. Ze wschodu region ten graniczy z obszarem
Kaszub, ktéry cigzy do Tréjmiasta. Do Kaszub nalezy np. Bytéw, ktoéry
jednoczes$nie wykazuje znaczne powiagzania ze Stupskiem (por. ryc. 3).
W powiecie bytowskim w pieciu gminach zadeklarowani Kaszubi prze-
kraczaja 10% ludnosci (por. ryc. 6): Lipnica (58,5), Parchowo (42,7), Czarna
Dabréwka (22,0), Studzienice (14,5), Tuchomie (11,4) (Gminy, w ktérych
udzial mniejszosci narodowych....). Gminy powiatu cztuchowskiego by-
ty stabo powiazane zaréwno z Gdarskiem, jak i Koszalinem oraz Stup-
skiem, a nawet z pobliskim Szczecinkiem. Silniejsze powigzania, cho¢
widoczne jedynie na poziomie liczby potaczer autobusowych wystepo-
waly jedynie pomiedzy Czluchowem a Chojnicami. W powiatach wate-
ckim i zlotowskim oddzialtywanie Koszalina i Stupska jest stosunkowo
stabe. Ponadto Walcz i Ztotéw sa stabo powigzane komunikacyjnie z Ko-
szalinem i Stupskiem, co wynika z ich polozenia przy potudnikowych
szlakach transportowych prowadzacych w kierunku Pity. Analiza powia-
zan komunikacyjnych i dojazdéw do pracy wskazuje na silne zwiazki
calego dawnego wojewddztwa pilskiego (w tym powiatu zlotowskiego)
z Poznaniem. Ostateczne wyznaczenie granicy poludniowej Pomorza
Srodkowego wymagaloby przeprowadzenia dodatkowych badar zasiegu
oddzialywania i powigzan miasta Pity.

Na Pomorzu Srodkowym funkcjonujg dwa silne oérodki, stanowigce
rdzen regionu - Koszalin i Stupsk. W regionie tym wyodrebni¢ mozna trzy
subregiony:
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* koszalifiski - obejmujacy czeé¢ péinocno-zachodnig, w tym Koszalin,

Kolobrzeg, Bialogard i Swidwin,

* stupski - obejmujacy czes¢ pétnocno-wschodnig, w tym Ustke, Stawno

i Miastko,

* szczecinecki - obejmujacy pas pojezierzy z takimi miastami, jak Szcze-
cinek i Drawsko Pomorskie.

Pomorze Srodkowe wykazywato stosunkowo silne powigzania ze Szcze-
cinem oraz w mniejszym stopniu z Tréjmiastem.

Granice postulowanego wojewddztwa srodkowopomorskiego pokry-
waja sie w znacznym stopniu z obszarem oddzialywania miast rdzenio-
wych regionu. W przypadku jego utworzenia uzasadniona bylaby jednak
korekta projektu i wylaczenie wschodniej czesci powiatu bytowskiego, tak
aby zachowac integralnos¢ Kaszub oraz powiatu waleckiego, powiatu zto-
towskiego oraz gminy Kalisz Pomorski z powiatu drawskiego. W przypad-
ku powiatéw bytowskiego i ztotowskiego ich obecny ksztalt i to, ze na tym
terenie znajduja sie 2-3 miasta pozwala na ich podzial. Z powiatu bytow-
skiego mozna wydzieli¢ powiat miastecki, dodatkowo mozna do niego
przylaczy¢ gmine miejsko-wiejska Kepice z powiatu stupskiego. Nowy po-
wiat miastecki wszediby do wojewddztwa srodkowopomorskiego. Gmina
Kalisz Pomorski ze wzgledu na powigzania komunikacyjne powinna zostac
wlaczona do powiatu waleckiego lub stargardzkiego (ryc. 12).

Ewentualne wprowadzenie wojewddztwa srodkowopomorskiego w po-
stulowanym ksztalcie bez uwzglednienia powyzszych korekt moze spowo-
dowac nowe konflikty spoteczne. Doprowadzi do zaburzenia integralnosci
Kaszub i najprawdopodobniej ich sprzeciwu wobec planéw utworzenia
nowego wojewodztwa. Natomiast w potudniowej czesci planowanego wo-
jewodztwa moze spowodowac ostabienie rozwoju oraz utrudnienia w re-
gionalnej komunikacji kolejowej pomiedzy Pitg i Chojnicami oraz Pilg,
Walczem i Szczecinem. W przypadku braku porozumienia samorzadéw
wojewodztw bedacych organizatorami kolejowych przewozéw regional-
nych, moze dojs¢ do zawieszenia polaczen kolejowych pomiedzy wymie-
nionymi miastami. Podobna sytuacja wystapita m.in. na styku wojewodztw
wielkopolskiego, lubuskiego i dolnoslgskiego (T. Bocheriski, 2016). Natomiast
wylaczenie Bytowa z wojewoddztwa pomorskiego spowodowaloby zatrzy-
manie rozwoju Pomorskiej Kolei Metropolitalnej oraz planéw rewitalizacji
linii kolejowej 212 Lipusz - Bytow i przywroécenia na tym odcinku ruchu
pasazerskiego.

Powstanie wojewodztwa Srodkowopomorskiego jest uzasadnione w kon-
tekscie funkcjonowania takich wojew6dztw, jak lubuskie, opolskie czy swie-
tokrzyskie.

Alternatywa dla utworzenia wojewédztwa srodkowopomorskiego mo-
7e by¢ integracja regionu funkcjonalnego Pomorza Srodkowego w ramach
wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Wymagatoby to powigekszenia
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wojewddztwa zachodniopomorskiego i przeniesienia czeéci funkcji stolicy
wojewoddztwa ze Szczecina do Koszalina.

W przypadku podjecia decyzji o utworzeniu nowego wojewoédztwa lub
wspomnianego wyzej rozszerzenia zachodniopomorskiego, w ramach
zmiany granic wojewddztwa pomorskiego, w zamian za jego zachodnig
czes¢ wraz ze Stupskiem, ktéra weszlaby w skiad nowego wojewo6dztwa
srodkowopomorskiego, uzasadnione bytoby przytaczenie do wojewddztwa
pomorskiego Elblaga oraz powiatéw elblaskiego i braniewskiego (ryc. 12).
W ten sposob caly subregion elblaski, w tym cale Zulawy i Zalew Wiglany
znalazlby sie w jednym wojewodztwie. Na powiagzania Elblaga z Tréjmia-
stem i Pomorzem wskazuja m.in. badania B. Barikowskiej (1993, 2000)
i T. Bocheriskiego (2010). Potwierdzaja to réwniez analizy przeprowadzone
na potrzeby niniejszego artykutu, w tym: znaczne natezenie ruchu samo-
chodowego (ryc. 4), jak i potaczenrt komunikacji zbiorowej (ryc. 2 i 3) pomie-
dzy Elblagiem i Gdarniskiem.

Ze wzgledu na funkcjonujace szlaki i powiazania transportowe wska-
zane bylyby réwniez: zmiana granic powiatéw stargardzkiego i choszczen-
skiego lub utworzenie nowego powiatu ze stolica w Kaliszu Pomorskim
(ryc. 12).

granice:
—— gmin

— powiatéw
— WOjOWOdZtW

Ryc. 12. Proponowany nowy podzial administracyjny na Pomorzu.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Warto réwniez wskazac na powiazania w poludniowej czeéci wojewo6dz-
twa zachodniopomorskiego, ktére sg sprzeczne z aktualnym podzialem
administracyjnym. Walcz, bedacy dawniej w wojewodztwie pilskim, wy-
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kazuje silne powigzania z Pifa. Dlatego uzasadnione byloby przylaczenie
powiatu waleckiego do wojewddztwa wielkopolskiego. Kwestig sporna jest
réwniez przynaleznos¢ Mysliborza i calego powiatu mysliborskiego. Obszar
ten w przeszlosci nalezat do wojewddztwa gorzowskiego i wykazywat sil-
ne powiazania z Gorzowem Wielkopolskim. Do potwierdzenia tychze po-
wigzan nalezaloby jednak przeprowadzi¢ dodatkowe badania zasiegu
oddziatywania Pity i Gorzowa Wielkopolskiego.
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Warszawa-Elblag.
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* Struktura narodowo-etniczna jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski.
Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan 2011, 2015, GUS, War-
szawa.

* Sychta B, 1998, Kultura materialna Boréw Tucholskich, Instytut Kaszub-
ski, Gdansk-Pelplin.
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e Sleszynski P, 2012, Struktura przestrzenna dojazdéw pracowniczych
w Polsce w 2006 1., [w:] P. Rosik, R. Wisniewski (red.), Dostepnos¢ i mo-
bilnoé¢ w przestrzeni, IGiPZ PAN, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa, s. 23-34.

* Uchwata Nr 1663/16 Zarzadu Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okres$lenia obszaréw funkcjo-
nalnych o znaczeniu ponadregionalnym i o znaczeniu regionalnym
oraz ich granic, jako podstawy formulowania kierunkéw rozwoju i za-
sad zagospodarowania przestrzennego dla tych obszaréw w ramach
prac nad zmiang Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego, a takze w sprawie uruchomienia procesu
konsultacji przyjetych ustalenn w zakresie obszaréw funkcjonalnych
z jednostkami samorzadu terytorialnego wojewédztwa zachodniopo-
morskiego.

* Uchwala nr 4268/2014 Zarzadu Wojewo6dztwa Wielkopolskiego z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia zasad i kryteriéw wyznaczania
obszaréw funkcjonalnych w wojewoédztwie wielkopolskim.

* Urzad Morski w Stupsku, http://www.umsl.gov.pl/ (dostep: 19.08.2017 1.).

* Urzedowy rejestr gmin, w ktérych uzywany jest jezyk pomocniczy,
04.07.2017, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa.

* Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - MOF Gorzéw Wielkopolski,
http://www.gorzow.pl (dostep: 17.08.2017 r.).

e Zuber E., 2010, Wojewédztwo srodkowopomorskie - dlaczego by¢ po-
winno? Czes¢ I Przestanki historyczne i spoteczne, Koszaliniska Biblio-
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Materialy niepublikowane:

* Dane o liczbie pacjentéw w roku 2015 wedlug miejsca zamieszkania
(gmin), Szpital Wojewo6dzki im. M. Kopernika w Koszalinie.

* Dane o liczbie pacjentéw w roku 2015 wedlug miejsca zamieszkania
(gmin), Specjalistyczny Szpital Wojewodzki im. J. Korczaka w Stupsku.
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Dane o liczbie studentéw pierwszego roku, w roku 2015 wedlug miejsca
zamieszkania (gmin), Akademia Pomorska w Stupsku.

Dane o liczbie studentéw w roku 2015 wedlug miejsca zamieszkania
(gmin), Politechnika Koszaliriska w Koszalinie.

Wstepna delimitacja gryfickiego obszaru funkcjonalnego - opracowanie
T. Bocheriski [w:] Gryficki Obszar Funkcjonalny - koncepcja wspoétpracy
miedzygminnej - material przygotowany dla Urzedu Miasta i Gminy
Gryfice przez zespot w skladzie: M. Dutkowski, G. Maniak, T. Bocheniski,
J. Poteralski, S. Doburzyniski, P. Kaszczyszyn.



Wioletta Szymarnska

Czynniki zmian ludnosciowych i ich zwiazek z utrata
funkcji administracyjnej w bylych miastach
wojewddzkich na Pomorzu

Wstep

Wspélczednie w Polsce obserwuje si¢ odwrécony trend rozwoju ludnoscio-
wego w kontekscie miasto-wies. O ile niemal do korica XX w. w skali cate-
go kraju nastepowat systematyczny przyrost ludnosci miejskiej, to juz obec-
nie wiele polskich miast dotknietych jest procesem depopulacyjnym. Jak
podkreslaja badania geografii osadnictwa (G. Wectawowicz i inni, 2006;
P. Szukalski, 2014) oraz raporty krajowe (Raport wprowadzajacy..., 2010),
oficjalne dane tylko pozornie $wiadczg o zahamowaniu procesu urbaniza-
cji i poczatkowej fazie dezurbanizacji. W rzeczywistosci obraz jest zabu-
rzony poprzez nierejestrowanie czesci migracji do miast i stref podmiej-
skich oraz zmiany statusu administracyjnego, czyli uzyskiwanie praw
miejskich przez obszary do tej pory uznawane za wiejskie’.

Obecnie najbardziej dotkniete procesem depopulacji sa miasta duze i naj-
mniejsze (Z. Dlugosz, S. Biaty, 2015; W. Kamiriska, M. Mularczyk, 2014;
P. Szukalski, 2014; B. Czarnecki, 2011). W tym konteksécie byte miasta woje-
wodzkie? nie powinny by¢ postrzegane jako specjalnie dotkniete procesem
degradacji z powodu przecietnej wielkosci, mierzonej liczbg ludnosci®. Jed-

1

W Polsce w latach 2000-2016 prawa miejskie uzyskato 49 nowych miast.

2 W ostatniej reformie terytorialnej Polski z dniem 1 stycznia 1999 r. liczba wojewo6dztw
zostala zredukowana z 49 do 16. Status i funkcje stolic wojewddztw zachowalo
18 miast, poniewaz w 2 przypadkach miasta podzielity sie tymi funkcjami (Bydgoszcz
- Torun i Gorzéw Wielkopolski - Zielona Géra). Pozostale 31 miast zostato zdegrado-
wanych do miast powiatowych.

Wsréd 31 bytych miast wojewddzkich (tj. tych, ktére utracily prawa miast wojewddz-
kich w wyniku reformy administracyjnej z 1999 r.) wg kryteriéw statystycznej klasyfi-
kacji (P. Eberhardt, 1986; D. Szymanska, 2007; A. Runge, 2012) za miasta duze uwaza
sie jednostki o liczbie ludnosci 100 tys. i wiecej - w tym przypadku bytoby to 11 miast
(Bielsko-Biata, Czestochowa, Elblag, Kalisz, Koszalin, Legnica, Plock, Radom, Tarnéw,
Walbrzych i Wioctawek). Z grupy tych miast wyrézniaja sie Czestochowa, Radom
i Bielsko-Biala, ktére moga uchodzi¢ za miasta bardzo duze lub wielkie, wykazujace
wielkomiejskie cechy. Liczba ludnosci w tych miastach jest bowiem zblizona lub prze-
wyzsza 200 tys.
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nak w przypadku tej grupy miast panuje powszechne przekonanie, Ze utra-
ta funkcji administracyjnej jest czynnikiem wzmagajacym procesy
destrukcyjne, w tym takze wzmozong utrate ludnosci (J. Wendt, 2001; J.W.
Komorowski, 2012; ]. Potocki, A. Babczuk, 2017). Coraz czesciej pojawiaja sie
jednak glosy, ze utrata funkcji administracyjnej nie musi by¢ tozsama z de-
gradacja miasta (A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, 2016; W. Szymariska, 2015).
Z perspektywy rozwoju gospodarczego obiektywne wskazZniki zdajq sie nie
potwierdza¢ negatywnego wplywu utraty funkcji administracyjnych
(D. Sokotowski, 2011; W. Wilk, 2004). Nieco inaczej odbierana jest ta kwestia
w zakresie rozwoju spolecznego i spolecznej percepcji (D. Krysiriski, 2013;
F. Springer, 2016). Nasuwa sie zatem pytanie, czy zmiany ludnosciowe w by-
tych miastach wojewédzkich analizowane w kontekécie proceséw suburba-
nizacji powoduja ich degradacje i czy ma to zwiazek z utrata funkcji
administracyjnej. Mozna w tym miejscu postawic teze, ze jesli utrata funkcji
administracyjnej odgrywa kluczowa role w rozwoju demograficznym miast,
to wszystkie byle miasta wojewoddzkie wraz z ich strefami wptywu powin-
ny odczuwac negatywne skutki tego posuniecia.

Przedmiotem artykulu jest ukazanie zmian ludnosciowych oraz czyn-
nikéw te zmiany powodujacych w dwoéch bylych miastach wojewodzkich,
tj. Stupsku i Koszalinie w kontekscie proceséw osadniczych, a szczegdlnie
suburbanizacji. W tym celu wszelkie rozwazania bedq prowadzone w trzech
przekrojach przestrzennych uwzgledniajacych: miasto w granicach admi-
nistracyjnych, jego strefe podmiejska, zdefiniowana jako Strefa Wplywow
Demograficznych (SWD) oraz tacznie zespot miejski.

Zakres czasowy pracy obejmuje okres 15 lat, ktore uptynely od ostatniej
reformy administracyjnej Polski. Umozliwi to dokonanie oceny czy utrata
funkcji administracyjnej wptywa destrukcyjnie na populacje tych bytych
miast wojewo6dzkich.

W tym kontekscie zasadnicze cele artykutu maja odpowiedzie¢ na pytania:

* Jaki kierunek przybraty zmiany ludnosciowe w bytych miastach woje-
wodzkich Stupsku i Koszalinie, traktowanych jako miasto w granicach
administracyjnych oraz jako zesp6t miejski wraz ze strefg zewnetrzna
(SWD)?

* Zjaka sila oddziatuja poszczegoélne czynniki rozwoju demograficznego
na zmiany ludno$ciowe tych miast, ich stref zewnetrznych (SWD) i ca-
tych zespotow?

* Czy znajduje potwierdzenie teza o negatywnym wpltywie utraty funkcji
administracyjnej Stupska i Koszalina na ich rozw¢j demograficzny?

Metodologia

Do zrealizowania zalozonych celéw w opracowaniu zastosowano kilka
metod i technik.
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W pierwszej kolejnosci dokonano delimitacji Stref Wptywu Demogra-
ficznego (SWD) Stupska i Koszalina. Wykorzystano do tego dwa wskazni-
ki funkcjonalne, sposréd siedmiu rekomendowanych przez Ministerstwo
Rozwoju do delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF), a za-
wartych w KPZK 2030 (P. Sleszyriski, 2013):

* F1 - liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym danej gminy (2011) - rekomen-
dowana warto$¢ graniczna powyzej 50,00;

* F2 - liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkanicow danej
gminy (2015)4 - rekomendowana wartos¢ graniczna powyzej 3,00.

W przyjetej metodzie klasyfikacji poszczegélnych gmin do SWD zasto-
sowano metode wazenia nadajgc wartosciom obu wskaznikéw wagi wg
rekomendowanej wartosci wskaznika: wartos¢ wskaznika 100% - 5 punk-
tow, 75-99% - 4 punkty, 50-74% - 3 punkty, 25-49% - 2 punkty, ponizej 25%
- 1 punkt. Nastepnie obliczono $rednig warto$¢ wag obu wskaznikéw (za-
kres wartosci miesci sie w przedziale 0-5).

W wyniku podjetej delimitacji wyznaczono Strefy Wptywéw Demogra-
ticznych (SWD) I, 111 111, gdzie SWD I charakteryzuje sie silnymi wptywami
demograficznymi (wartos¢ wag wskaznikéw w przedziale 4,0-5,0), SWD II
cechuje si¢ Srednimi wplywami demograficznymi (wartos¢ wag wskazni-
kow w przedziale 3,0-3,5) oraz SWD III charakteryzuje sie stabymi wpty-
wami demograficznymi (wartos¢ wag wskaznikéw w przedziale 1,0-2,5).
Gminy o wartosci wag wskaznikéw 0,5 odrzucono z uwagi na duze roz-
proszenie oraz zdefiniowanie wptywu tylko przezjeden wskaznik o bardzo
niskiej wartosci (ponizej 25% rekomendowanej).

Celem spetnienia warunku sp6jnosci, polegajacego na zachowaniu cia-
glodci przestrzennej w przypadku gmin miejsko-wiejskich, jezeli chociaz
jedna jednostka, czyli miasto lub obszar wiejski osiggneta wymagany po-
ziom wskaznikéw, zaliczano do strefy caly obszar gminy. Dodatkowo gmi-
na, ktéra nie osiagnela wymaganego wskaznika, ale byla otoczona przez
gminy zaliczone do strefy réwniez zostata wigczona w sktad SWD.

Wyznaczenie SWD pozwolito na dokonanie szczegétowych analiz de-
mograficznych w trzech ujeciach przestrzennych:

* Miasto Rdzeri (MR) - obszar w granicach administracyjnych bylego mia-
sta wojewodzkiego,

* Strefa Wplywow Demograficznych (SWD) [, II, III - strefa zewnetrzna
wyznaczona wskaznikami F1i F2,

* Zespot Miejski (ZM) - tacznie obszar MR oraz SWD 1. Uznano, ze zespo-
fem miejskim bedzie si¢ nazywac obszar miasta wyznaczonego grani-
cami administracyjnymi oraz strefe zewnetrzna o najsilniejszych
wplywach, tj. SWD 1.

Dane nie zawieraja informacji w przypadku, gdy oznacza to zachowanie tajemnicy
statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej.
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Celem okreélenia bilansu zmian ludnosciowych oraz dynamiki tych
zmian we wszystkich przekrojach przestrzennych wykorzystano dane
Gléwnego Urzedu Statystycznego - Ludnos$¢ wedlug faktycznego miejsca
zamieszkania, wedlug stanu na 31 grudnia w 1999 r. i 2015 r. Zostal on
wyliczony jako réznica pomiedzy koricowym i poczatkowym stanem lud-
nosci na podstawie wzoru:

x:yk_yp

gdzie: y, - liczba ludnosci w okresie poczatkowym, y, - liczba ludnosci
w okresie koricowym.

Natomiast dynamike zmian reprezentuje indeks dynamiki jednopod-
stawowy informujacy o zmianach w poziomie zjawiska w okresie korico-
wym w stosunku do okresu bazowego (poczatkowego):

x =25 5 100%
Yp

gdzie: y - liczba ludnosci w okresie poczatkowym, y, - liczba ludnosci
w okresie koricowym.

W dalszej kolejnosci analizie poddane zostatly czynniki powodujace
zmiany ludnosciowe na okreslonym obszarze: bilans zmian administracyj-
nych (BA), przyrost naturalny (PN) i saldo migracji ogétem (SM). W anali-
zach odnoszono sie zaréwno do poziomu wartosci danego czynnika
w okredlonym czasie, jak i do jego sity oddzialywania na zmiany ludnos-
ciowe.

Bilans zmian administracyjnych dotyczyl zmian granic pomiedzy jed-
nostkami administracyjnymi najnizszego szczebla, tj. gminami, ktérych
dokonano w okresie od ostatniej reformy terytorialnej Polski, czyli od sta-
nu z dnia 1 stycznia 1999 r. do korica 2015 r. W badaniach okre$lona zosta-
ta zmiana powierzchni i towarzyszace jej zmiany liczby ludnosci. Tym
samym wskazano wielko$¢ zmian tego czynnika i jego wplyw na zmiany
ludnosciowe w analizowanych przekrojach przestrzennych.

Dla okreslenia znaczenia przyrostu naturalnego i salda migracji postu-
zono sie typologia Webba, ktéra zaklada wskazanie typéw jednostek ze
wzrostem populacji (A, B, C, D) oraz typ6éw cechujacych sie zmniejszeniem
populacji (E, F, G, H). Poszczegélne typy okreslaja zréznicowane relacje
pomiedzy tymi dwoma czynnikami:

A - dodatni PN przewyzsza ujemne SM (|PN+|>|SM-|);

B - dodatni PN przewyzsza dodatnie SM (|PN+|>|SM+|);

C - dodatnie SM przewyzsza dodatni PN (|SM+|>|PN+|);

D - dodatnie SM przewyzsza ujemny PN (|SM+|>|PN-|);
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E - yjemny PN przewyzsza dodatnie SM (|PN-|>|SM+|);

F - uyjemny PN przewyzsza ujemne SM (|PN-|>|SM-|);

G - ujemne SM przewyzsza ujemny PN (|SM-|>|PN-|);

H - ujemne SM przewyzsza dodatni PN (|SM-|>|PN+|).

Typy demograficzne zostaly wyznaczone jako przecietna w catym okre-
sie badawczym (1999-2015), co oznacza, ze typ Webba wyznaczono z catko-
witej sumy przyrostu naturalnego oraz salda migracji ogétem w liczbach
bezwzglednych dla wszystkich badanych lat. Tak skonstruowane przecietne
typy demograficzne obrazuja dtugofalowa tendencje i usredniaja przypad-
kowe wahania i zmiany w przeciwnym kierunku (T. Michalski, 2014). Nie-
stety nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze ze wzgledu na jakoé¢ danych sta-
tystycznych, otrzymane wyniki daja tylko przyblizony obraz. Spowodowa-
ne jest to tym, ze w chwili prowadzenia analiz, Gléwny Urzad Statystyczny
nie udostepniat danych dotyczacych migracji zagranicznych na poziomie
NUTS 5 dla roku 2015. W zwiazku z tym do wyliczenia przecietnego typu
Webba w latach 1999-2015, dla ostatniego roku (2015) wartosc¢ salda migracji
zagranicznych przyjeto jako przecietna z poprzednich pieciu lat.

W konicowym etapie obliczono sile i kierunek wplywu poszczegélnych
czynnikéw na zmiany ludnosciowe. Do ich wyznaczenia postuzono sie
wzorem na wskaznik struktury, ktéry obliczono z wartosci bezwzglednych

PN, SM i BA, wedlug wzoru: "
i

2

i

Wy, =

n.

1

gdzie: Wst - wskaznik struktury; n. - liczebnos¢ (czestos¢ wystepowania)
okreslonej i-tej warto$ci, wariantu cechy.

Po obliczeniu sity (%) poszczegdlnych czynnikéw nadano im odpowied-
ni znak kierunku zmian (,+” czynnik powoduje wzrost ludnoéci lub ,-”
czynnik powoduje ubytek ludnosci).

Historyczna ciaglosc funkcji administracyjnych Stupska i Koszalina

Stupsk i Koszalin naleza do duzej grupy miast sredniowiecznych, ktérym
nadano prawa miejskie w XIII w.

Poczatki miasta Stupska utozsamia sie z grodem posadowionym u ujécia
rzeki Stupi, stanowigcym osrodek handlowy i obronny w X w. W 1265 r.
gréd otrzymat od ksiecia gdaniskiego Swietopetka lubeckie prawa miejskie,
ktére zostaly ponowione przez margrabie brandenburskiego Waldemara
w 1310 1. (B. Popielas-Szultka, 1990)°. Stupsk, bedac wéwczas grodem kasz-

5 Przez wiele lat zrodla podawaty rok 1310 jako rok nadania praw miejskich dla Stup-

ska. Dopiero B. Popielas-Szultka odkryta w Zrédlach historycznych, ze ustne nadanie
praw miejskich przez ksiecia Swietopetka nastapito 20 sierpnia 1265 r.
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telariskim, wchodzil w sktad Pomorza Wschodniego (Gdarnskiego). W tym
samym czasie do poczatkéw XIII w. Koszalin byl wsig, ktorg ksiaze pomor-
ski Bogustaw II nadal na wtasnoéc¢ klasztorowi w Biatobuku w 1214 r. Ko-
szalin nalezal wéwczas do kasztelanii kotobrzeskiej (R. Siminiski, 2016).
W 1266 r. Koszalin uzyskat lubeckie prawa miejskie od biskupa Henryka
von Gleichen, stajac sie siedziba biskupstwa kamieriskiego i osrodkiem
kasztelariskim.

Oba miasta w tym okresie rozwijaty sie dosy¢ szybko, sprawujac funkcje
zaréwno o$rodka handlowego, jak i administracyjnego. Potozone byly na
waznym szlaku handlowym Iaczagcym miasta Pomorza Gdariskiego ze
Stargardem i Szczecinem oraz stosunkowo blisko wybrzeza, co utatwiato
handel i umozliwiato gospodarke morska. Dostep do morza uzyskat Stupsk
z chwila relokacji w 1310 r., kiedy to zostal mu przyznany odcinek rzeki
Stupi az do ujécia do morza. Koszalin natomiast przejat pod wladanie wies$
Jamno (1331 r)) oraz gréodek nad Unieécig - Gorzebadz (1353-1356). Pozwo-
lifo to miastu umocni¢ sie nad jeziorem Jamno oraz na wybrzezu morskim,
gdzie Uniescie stalo sie portem Koszalina dla zeglugi handlowej i rybotow-
stwa (R. Siminski, 2016). Potwierdzeniem istoty dostepu do morza dla obu
miast bylo przystgpienie na przetomie XIV i XV w. do zwigzku hanzeaty-
ckiego (Miasta polskie..., 1965).

Stupsk nalezacy do ksiestwa stawieriskiego szybko przejat funkcje jego
stolicy. W latach 1316-1329 ksiestwo stupskie stato sie jedng z dzielnic pan-
stwa zachodniopomorskiego. Przejsciowo (1329-1341) ziemie stupska i mia-
sto dzierzawil Zakon Krzyzacki. Waznym etapem w historii Stupska bylo
wydzielenie ksiestwa stupskiego, ktore istniato w latach 1368-1478, a miasto
petnito role jego stolicy. Po tym czasie ponownie stalo si¢ czescig Ksiestwa
Pomorskiego, pozostajac jedng z siedzib ksigzecych Gryfitéw, az do prze-
jecia kontroli przez panstwo brandenbursko-pruskie (Cz. Piskorski, 1952).

Koszalin pozostawal siedziba ksiestwa biskupstwa kamieriskiego az do
1650 r. kiedy to zostalo wiaczone do paristwa brandenburskiego jako czes¢
prowincji pomorskiej. W 1653 r. przestat by¢ rezydencja biskupig i stat sie
jednym z miast Pomorza brandenbursko-pruskiego, piatym miastem ksig-
zecym w ramach kurii miast prowincji pomorskiej (P. Gut, 2016). Po zakon-
czeniu wojny trzydziestoletniej Koszalin podupad! ekonomicznie, stat sie
miastem urzedniczym i garnizonowym, dodatkowo podlegajacym silnej
germanizacji. Stupsk nie poddat sie w tym czasie wyzyskowi i w koalicji
ze Stawnem i Darfowem bronit swoich przywilejéw. W XVIII w. dziatania
Hohenzollernéw wzmocnily nieco gospodarczo miasta Pomorza, ale tez
uzaleznily je silnie od wladzy niemieckiej. Niemniejjednak nastapita szyb-
sza urbanizacja, rozw6j przemystu i wzrost liczby ludnosci Koszalina
i Stupska. W zwiazku z utworzeniem w 1818 r. prowincji Pomorze Zachod-
nie w panstwie pruskim, powstala rejencja koszaliniska, ktérej stolica stat
sie Koszalin. W sklad tej rejencji wchodzil réwniez powiat stupski z siedzi-
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ba w Stupsku (E. Zuber, 2010). Nie powiodly sie jednak zabiegi wtadz re-
jencji koszalinskiej o uzyskanie dla Koszalina, Stupska i Kolobrzegu pre-
rogatyw dla miast duzych, co wigzalo sie z licznymi przywilejami. Kosza-
lin pozostal waznym oérodkiem administracyjnym jako stolica rejencji
koszaliniskiej. Oba miasta pelnily réowniez funkcje miast powiatowych az
do 1945 r. (E. Wiodarczyk, 2016).

Po zakoriczeniu II wojny $wiatowej Polska przywrécita na dawnych zie-
miach przedwojenny podzial administracyjny, natomiast na ziemiach od-
zyskanych utworzono cztery tymczasowe Okregi podzielone na obwody.
Stupsk i Koszalin staly sie¢ miastami obwodowymi w Okregu Pomorze Za-
chodnie. Ten chaotyczny i nieprecyzyjny podziat zostal uregulowany do-
piero w 1946 r. Na terenie Okregu Pomorze Zachodnie utworzono
wojewddztwo szczeciniskie. Koszalin stal sie wéwczas stolicg powiatu ko-
szalifiskiego, a Stupsk stolica powiatu stupskiego. Koszalin umocnit swoja
range jako osrodek administracyjny od 1950 r., kiedy w wyniku kolejnej
reformy administracyjnej utworzone zostalo wojewédztwo koszaliriskie.
Tym samym awansowat do rangi stolicy wojew6dztwa. Funkcje te pelnit
az do korica 1998 r.,, pomimo reform administracyjnych z 195711975 r. wpro-
wadzajacych korekty liczby i granic wojewodztw. Po likwidacji wojewodz-
twa koszalinskiego w 1999 r. Koszalin zostal zdegradowany do miasta na
prawach powiatu. Stupsk natomiast funkcje miasta wojewodzkiego uzyskat
w wyniku reformy z 1975 r., kiedy utworzono wojewdédztwo stupskie
i utrzymywat te pozycje do reformy administracyjnej z 1999 r. Od tej chwi-
li podobnie jak Koszalin zostal zdegradowany do miasta na prawach po-
wiatu.

Strefy Wplywow Demograficznych (SWD) w Stupsku i Koszalinie

W licznych studiach dotyczacych proceséw urbanizacyjnych uwypukla sie
relacje miasta z jego zewnetrznym otoczeniem. Uwzgledniajac zmiennosc¢
tych proceséw w czasie i przestrzeni strefa otaczajaca miasto przyjmuje
rézne formy i charakter, co odzwierciedla si¢ w zréznicowaniu teoretyczno
-pojeciowym. Dla okreslenia zewnetrznych stref miasta w zaleznoéci od
kryteriéw interpretacyjnych w literaturze polskiej postugiwano sie termi-
nami: strefa podmiejska, suburbia, strefa miejsko-wiejska, strefa zurbani-
zowana, zaplecze miasta, peryferia miasta, strefa cigzenia miasta, obszar
wokotmiejski, obszary okolomiejskie (m.in. K. Dziewonski, 1987;
S. Liszewski, 1987; W. Maik, 1997, ]. Stodczyk, 2001; I. Hudzik, 2005; J. Bariski,
2008; E. Gonda-Soroczynska, 2009; J. Falkowski, 2009). Podobnie jak termi-
nologia rowniez delimitacja strefy podmiejskiej byla przedmiotem wielu
dyskusji naukowych i badar teoretyczno-empirycznych. Stosowane kryte-
ria i metody wyznaczania zasiegu strefy podmiejskiej zar6wno w Polsce,
jak i na $wiecie doczekaty sie bogatego dorobku metodologicznego (S. Sta-
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szewska, 2013; P. Sleszyﬁski, 2013). Podazajac za A. Suliborskim (1985),
zasieg strefy podmiejskiej jest determinowany badana funkcja i celami,
ktérym ma stuzyé. Dla miast polskich, jak wskazuje P. Sleszynski (2013),
wiele opracowan wykonano albo ze wzgledéw naukowo-poznawczych
albo praktyczno-planistycznych. Ich cecha charakterystyczna jest proba
ujmowania wplywoéw miasta na strefe otaczajaca w ujeciu funkcjonalnym,
zuwzglednieniem mozliwie duzego zbioru wskaznikéw demograficznych,
spolecznych, ekonomicznych, fizjonomicznych, kulturowych, a nawet hi-
storycznych.

W artykule zatozono analize¢ zmian ludnosciowych, dlatego podjeto pro-
be delimitacji stref wplywoéw demograficznych (SWD) odnoszacych sie do
suburbanizacji demograficznej. Strefy wyznaczone w oparciu o dojazdy do
pracy oraz przesiedlenia z miasta rdzenia do stref zewnetrznych podzielo-
no ze wzgledu na site oddzialywania na trzy grupy: I - silnych wptywoéw,
II - srednich wplywow, III - stabych wptywow (ryc. 1).

tacznie w sktad SWD Stupska weszlo 20 gmin, natomiast SWD Kosza-
lina - 25 gmin. W tab. 1 zamieszczono wykaz gmin wchodzacych w skiad
SWD poszczegélnych bytych miast wojewddzkich. W trakcie delimitacji
konieczne okazalo sie zastosowanie reguty ciaglosci. W jej wyniku doko-
nano przylaczenia gmin do SWD wedlug dwoéch zasad:

1. W przypadku gmin miejsko-wiejskich, jezeli chociaz jedna jednostka,
tj. miasto lub obszar wiejski osiaggneta wymagany poziom wskaznikéw,
zaliczano do strefy caly obszar gminy. Dolaczenia tego typu doko-
nano w:

a. SWD IStupska - dla obszaru wiejskiego Kepice,

b. SWD III Stupska - dla miasta Miastko,

c. SWDII Koszalina - dla miast Bobolice i Polanéw,

d. SWD III Koszalina - dla miast: Czaplinek i Polczyn Zdrg;.

2. W przypadku, gdy gmina nie osiggnela wymaganego wskaznika, ale
byla otoczona przez gminy zaliczone do strefy, zostala do niej przyta-
czona. W ten sposob dotaczono do:

a. SWD I Stupska - miasto Ustka,

b. SWD III Koszalina - gmine Stawno.

SWD I odzwierciedla obszar podlegajacy najsilniejszym wptywom mia-
sta rdzenia, w ktérej wartosci wskaznikoéw F1 i F2 znacznie przewyzszaja
75% ich proponowanych wartoéci granicznych. Jest to strefa, w sktad kto-
rej wchodza gminy zlokalizowane najblizej miasta rdzenia. W przypadku
Stupska jest to siedem gmin, natomiast w przypadku Koszalina szes¢
(tab. 1).

SWD II - obejmuje gminy wykazujace $rednie zwigzki z miastem rdze-
niem pod wzgledem demograficznym. Wartosci éredniej wag obu wskaz-
nikéw F1 i F2 mieszcza sie¢ w granicach 3,0-3,5 punktéw. Przestrzennie
strefa ta wystepuje na zewnatrz pierscienia SWD I i nie tworzy ciaglosci.
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*SWD | - strefa silnych powigzan; SWD Il — strefa $rednich powigzan; SWD IlI - strefa stabych powigzan;
MR - miasto rdzen.

Ryc. 1. Strefy Wptywéw Demograficznych (SWD) L, 11, III Stupska i Koszalina w 2017 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dojazdy do pracy..., 2014; Wyniki badari biezacych...,
2017; Ludnos¢ wedltug faktycznego miejsca zamieszkania w 2015 r., BDL, GUS, www.stat.gov.pl,
(dostep: 09.02.2017 r.); Ludnosé w wieku produkcyjnym w 2011, BDL, GUS, www stat.gov.pl (dostep:
10.02.2017 r.).
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Zaréwno dla Stupska, jak i Koszalina strefa ta zlozona jest z trzech gmin
(ryc. 1, tab. 1).

SWD III - jest strefa o stabych wptywach demograficznych oraz prze-
strzennie najbardziej zewnetrzng, pozostajaca w dosy¢ luznym ulozeniu
wokot poprzednich dwoch stref. Jest to réwniez najbardziej rozlegla strefa,
ktéra moze sie poszerzad, kurczy¢ lub zmiennie ksztalttowac w zaleznoéci
od postepujacego rozwoju demograficznego i proceséw suburbanizacyj-
nych. W SWD III Stupska znalazto si¢ 10 gmin, a w SWD III Koszalina - 16.

Tabela 1. Gminy wchodzace w skiad Stref Wptywow Demograficznych (SWD) I,
II, III Stupska i Koszalina w 2017 r.

SWD Stupsk Koszalin

| Damnica, Debnica Kaszubska, Kepi- | Bedzino, Biesiekierz, Manowo, Mielno, Sianéw, Swieszyno
ce, Kobylnica, Stupsk, Ustka (m),
Ustka (w)

I Potegowo, Smotdzino, Trzebielino Bobolice, Malechowo, Polanéw

n Darfowo (m), Dartowo (w), Gtéwczy- | Biatogard (m), Biatogard (w), Czaplinek, Darfowo (m), Dartowo
ce, Kotczygtowy, Malechowo, Miast- | (w), Karlino, Kotobrzeg (m), Ostrowice, Potczyn Zdréj, Posto-
ko, Postomino, Stawno (m), Stawno | mino, Stawno (m), Stawno (w), Szczecinek (m), Szczecinek
(w), Wicko (w), Tychowo, Ustronie Morskie

* W przypadku gmin o takich samych nazwach dodano oznaczenia (m) — gmina miejska, (w) — gmina wiejska.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dojazdy do pracy..., 2014; Wyniki badari biezacych...,
2017; Ludnos¢ wedlug faktycznego miejsca zamieszkania w 2015 r., BDL, GUS, www.stat.gov.pl
(dostep: 9.02.2017 r.); Ludnoé¢ w wieku produkecyjnym w 2011, BDL, GUS, www.stat.gov.pl (dostep:
10.02.2017 r.).

W dalszych rozwazaniach analizom zmian demograficznych poddane
zostang w szczegoblnoéci miasta rdzenie (MR) i strefy silnych wplywow
demograficznych (SWD I), ktére facznie nazwane zostaty Zespotami Miej-
skimi (ZM). Ze wzgledu na stosunkowo umiarkowang sile i zasieg proce-
s6w suburbanizacji w Stupsku i Koszalinie, uwzglednienie w obrebie prze-
strzennego oddziatywania miasta SWD Il i Il stanowi jedynie tto dla pro-
cesow zachodzacych w najblizszym otoczeniu rdzenia. Strefy te moga miec¢
znaczenie prognostyczne w przypadku postepujacych proceséw suburba-
nizacyjnych.

Niemniej jednak uwzglednienie wszystkich SWD w analizach wymaga,
w kontekscie bliskosci potozenia badanych miast, rozdzielenia przenikaja-
cych sie SWD. Szczegdlnie widoczng czescia wspdlng sa gminy na péinoc-
nym styku stref obu miast. Dla przejrzystosci analiz dokonano rozdziatu tych
stref wskazujac silniejsze cigzenia na podstawie wartoéci analizowanych
wskaznikéw F11iF2. W zwiazku z powyzszym dokonano przydzielenia:

* gminy Malechowo do SWD II Koszalina,
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* gminy Darlowo do SWD III Koszalina,
* gminy Postomino i Stawno do SWD III Stupska.

Bilans zmian ludnosciowych w strefach Stupska i Koszalina

Podstawowym elementem okreslenia zmian ludnosciowych jest analiza
bilansu liczby ludnosci w badanym przedziale czasowym w wymiarze
wartoéci bezwzglednych i wzglednego tempa zmian (tab. 2). W tym zakre-
sie oba byle miasta wojewddzkie (MR) zanotowatly ubytki ludnosciowe.
O wiele silniejsze tendencje depopulacyjne widoczne sa w Stupsku, ktéry
w stosunku do 1999 r. utracit 12% populacji. Ten zdecydowanie negatywny
obraz depopulacji jest zgodny z tendencjami wyludniania sie miast w Pol-
sce (G. Weclawowicz i inni, 2006).

Tabela 2. Zmiany liczby ludnosci w strefach Stupska i Koszalina w latach 1999-
2015.

Przyrost/ubytek [w osobach] Dynamika [rok 1999=100]

Stupsk Koszalin Stupsk Koszalin
MR -7822 -1971 92,2 98,2
SWD | 7477 4 687 110,6 110,9
SWD Il -137 -955 99,0 96,3
SWD Il 303 482 100,4 100,2
M -345 2716 99,8 101,8

*MR - Miasto Rdzeri, SWD - Strefa Wptywu Demograficznego, ZM - Zespoét Miejski (MR+SWD 1)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ludnos¢ wg faktycznego miejsca zamieszkania w latach
1999-2015 (stan na dzieri 31 grudnia), BDL, GUS, www.stat.gov.pl (dostep: 15.08.2017 r.).

Zgodnie z przewidywanymi trendami postepujacych proceséw subur-
banizacji strefy SWD I zdecydowanie zwiekszaly swoj potencjat demogra-
ticzny. Dynamika procesu tej strefy byta poréwnywalna dla obu miast.
W tej strefie nastapil wzrost liczby ludnosci o ponad 10% w ciggu badane-
go okresu.

Analiza bilansu catych zespotéw miejskich (ZM) wskazuje, ze w obu
miastach wystepuje stagnacja (niewielki ubytek ludnosci w Stupsku i nie-
wielki wzrost w Koszalinie). Utrata ludnosci z miasta rdzenia jest rekom-
pensowana wzrostem zaludnienia w SWD I. Sprawia to, Ze procesy sub-
urbanizacji utrzymujg istotng dla rozwoju miast stabilizacje demogra-
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ficzna®.

Pozostate strefy wplywéw demograficznych SWD 1I i III pozostaja
w trendzie umiarkowanej stagnacji. O ile w SWD II obu miast nastapit lek-
ki ubytek ludnosci to juz w SWD III zanotowano jej wzrost, ale takze na
niskim poziomie.

Uwzgledniajac relacje tego procesu z utratg funkcji administracyjnej,
teza o bezposrednim jej wplywie na degradacje miasta nie zostaje potwier-
dzona. Badane zespoty miejskie nie ulegaja zbytniej depopulacji, a nawet
w przypadku Koszalina ZM wykazuje rozw¢j demograficzny.

Czynniki wplywajace na zmiany ludnosciowe

Sposrod elementéw wpltywajacych na zmiany liczby ludnosci w jednost-
kach terytorialnych lub ich zespotach wyréznia sie czynniki zwigzane
z ruchem naturalnym ludnosci, ruchem migracyjnym oraz zmianami gra-
nic administracyjnych. Wyrazem ilosciowych zmian w tych trzech katego-
riach sg miary dostarczajace informacji o bilansie ludnosci, tj. przyrost
naturalny, saldo migracji oraz bilans zmian administracyjnych. Suma tych
zmian okreéla zmiany w rzeczywistej liczbie ludnosci, a analiza natezenia
tych czynnikéw pozwala na wskazanie typow rozwoju demograficznego
badanych jednostek.

Na pierwszym miejscu nalezatoby odnies¢ sie do czynnika zwigzanego
ze zmianami administracyjnymi. Analiza zmian administracyjnych w ba-
danym okresie byta utrudniona, ze wzgledu na trudnosci z poréwnaniem
powierzchni jednostek pomiedzy skrajnymi latami. Réznica powierzchni
pomiedzy 1999 r. a 2016 r. nie jest jednoznaczna ze zmianami administra-
cyjnymi. Przyczyna jest wprowadzanie przez Gltéwny Urzad Geodezji
i Kartografii od 2005 r. nowej metody przeliczania powierzchni, opartej na
danych komputerowych Paristwowego Rejestru Granic i Powierzchni Jed-
nostek Podziatu Terytorialnego i przeliczania powierzchni wszystkich jed-
nostek administracyjnych systematycznie w calym kraju. Nowe wartoéci
wskazywane w statystykach nie s3 wiec zmianami granic administracyj-
nych, a jedynie wynikiem zastosowania innej metody przeliczeniowe;j.

W analizach zmian administracyjnych odniesiono si¢ wiec nie tyle do

Przeprowadzone przez Autorke analizy zmian ludnosciowych w MOF dla obecnych
miast wojew6dzkich wg P. Sleszynskiego (2013) dla analogicznego okresu wykazu-
ja, ze w wiekszosci z nich wystepuje przyrost ludnosci na poziomie 20-30%, chociaz
w przypadku trzech z nich: Katowic, Lodzi i Opola zanotowano ubytki ludnosciowe.
Te same analizy dla bylych miast wojewédzkich (uwzgledniajac MR i SWD I) wyka-
zuja, ze tylko cztery z nich zanotowaly przyrosty na poziomie 4-8%. Natomiast szes¢
charakteryzowalo sie ubytkami ludnoéci na poziomie 4-10%. Pozostale wykazywaly
raczej stagnacje (+/- 3% ludnosci). Analizy te mozna traktowac tylko pogladowo ze
wzgledu na inng metodologie wyznaczania stref wptywu miasta gtéwnego.



162 Wioletta Szymariska

réznicy w powierzchnijednostek w czasie, ile przeanalizowano wszystkie
zmiany od chwili wejécia w zycie nowego podziatu terytorialnego kraju na
podstawie decyzji Rady Ministréw zawartych w Dziennikach Ustaw.
Obecnie w zwigzku z postepujacym procesem suburbanizacji coraz
wiecej miast podejmuje decyzje o poszerzeniu swoich granic administra-
cyjnych. O ile sytuacja jest dosy¢ powszechna wsréd obecnych miast wo-
jewodzkich’, to w przypadku bytych miast wojewé6dzkich sytuacja nie jest
tak jednoznaczna®. Zmiany dokonane w MR Stupska i Koszalina oraz ich
Strefach Wptywu Demograficznego sa raczej malo istotne (tab. 3).

Tabela 3. Bilans zmian administracyjnych w SWD (facznie) Stupska i Koszalina
w latach 1999-2015.

Przyrost Ubytek W tym wymiana z MR wy'g‘;sga(l‘jvﬁm??m
Nazwa SWD powierzeh- | ludnose | powierzchnia | ludnosé | powierzch- | ludnose | .P% ludnos¢
nia[ha] | [osoby] [ha] [osoby] nia [ha] [osoby] w!erzch- b
nia [ha] [osoby]
SWD Koszalin 1501 999 1501 999 1595 3476
SWD |
Bedzino 2) | | | 1501 | 999
SWD Il
Malechowo (2) 7 83
Polanéw (5) 7 83
SWD Il
Tychowo (4) 425 2486 30 0
Tychowo (5) 30 0 425 2486
Szczecinek (2) 1133 907
Szczecinek (1) 1133 907
SWD Stupsk 357 101 0 0 37 68
SWD Il
Trzebielino (2) | | | 37] 68
SWD Il
Kolczygtowy (2) 357 101
Miastko (5) 37 68

*MR - Miasto Rdzen, SWD - Strefa Wptywu Demograficznego

(1) — gmina miejska, (2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska, (4) — miasto w gminie miejsko-wiejskiej, (5) — obszar
wiejski w gminie miejsko-wiejskiej.

Zroédto: Komunikaty GUS o zmianach w podziale terytorialnym kraju za lata 1999-2016, GUS, www.
stat.gov.pl (dostep: 20.09.2016 .).

Od 2000 r. az 11 obecnych miast wojewodzkich dokonato korekty granic administra-
cyjnych. Dla pieciu z nich byly to bardzo znaczace przylaczenia duzych obszaréw.
Kosmetyczne zmiany przeprowadzono jedynie w Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach,
Krakowie i Poznaniu. W przypadku jednego miasta - Szczecina zanotowano nawet
ubytek powierzchni miasta i niewielka strate ludnosciows z tego tytutu.

Sposréd 31 bylych miast wojewédzkich tylko siedem dokonato takich korekt. Szes¢
miast powiekszylo swojg powierzchnig, a jedno zmniejszyto powierzchnie (Piotrkéw
Trybunalski).
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Od 1 stycznia 1999 r. najistotniejszej zmiany granic administracyjnych
dokonat jedynie Koszalin powiekszajac obszar miasta o nieco ponad 1500
ha poprzez przyltaczenie obrebéw ewidencyjnych Jamno i Labusz z gminy
Bedzino. Tym samym zostata uszczuplona bezposrednia SWD I Koszalina,
wlaczajac w to ubytek populacji o prawie 1 tys. 0s6b na korzys¢ miasta
Koszalina. Pozostate korekty granic odbywaty sie obrebie SWD, a najwiek-
sze z tych korekt dotyczyly nadania praw miejskich wsi Tychowo i zmiany
statusu gminy na miejsko-wiejski w 2010 r. oraz powigkszenia gminy miej-
skiej Szczecinek o wsie Trzesieka i Sitno w 2010 r. Ogdlnie w wymianie
wewnatrz SWD Koszalina dokonano korekty granic na obszarze o po-
wierzchni 1595 ha, co wigzalo sie ze zmiana przynaleznosci terytorialnej
dla blisko 3,5 tys. osob.

W tym czasie Stupsk nie dokonat zadnych korekt w granicach admini-
stracyjnych. Jedyne zmiany, ktére odnotowano dotyczyly SWD Stupska.
W wymianie wewnatrz SWD dokonano drobnej korekty granicy pomie-
dzy gming Trzebielino z SWD Il i gming Miastko z SWD III w 2004 r. Nie-
co wieksza zmiana dotyczyla ubytku powierzchni SWD III Stupska w wy-
niku odstgpienia obrebu Zagony z gminy Kolczyglowy gminie Tuchomie
(lezacej poza strefa) w 2010 r. Wiazalo sie to z utrata 101 mieszkaricow.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze w zespotach miejskich (MR +
SWD I) Stupska i Koszalina nie dokonano zadnych zmian administracyj-
nych. Z tego tez powodu czynnik ten nie wywotal zadnych konsekwencji
dla zmian ludnoéciowych.

Za najwazniejsze czynniki wplywajace na zmiany ludno$ciowe uwaza
sie przyrost naturalny i saldo migracji’. Determinuja one zaréwno tempo
rozwoju demograficznego, jak i kierunek tych zmian. Zostaly one przed-
stawione w postaci typow demograficznych wedlug typologii Webba
(L. Kosiniski, 1967; ]. Runge, 2007).

Analiza typow demograficznych Webba w latach 1999-2015 wykazala
pewne prawidlowosci (tab. 4). Miasto Rdzen (MR) Stupska i Koszalina re-
prezentowaly typy depopulacyjne (G), gdzie przyczyna ubytku ludnosci
byto wysokie ujemne saldo migracji, potegowane ujemnym przyrostem
naturalnym.

Jednakze majac na wzgledzie postepujace procesy suburbanizacji, bar-
dzo widoczna wydaje sie by¢ zaleznos¢ od strefy podmiejskiej. W obu przy-
padkach SWD I charakteryzuje sie progresywnym typem demograficz-
nym. W przypadku Koszalina wigksze znaczenie w przyroscie ludnosci
posiada dodatni bilans migracyjny, natomiast w przypadku Stupska do-
datni bilans przyrostu naturalnego. Niestety dalej polozone strefy wply-
wow demograficznych (SWD 11 i III) cechuja sie juz przecietnie depopula-
cyjnym typem demograficznym w przypadku obu miast. Szczegélnie na-
lezaloby zwrdéci¢ uwage, ze wynika to z bardzo niekorzystnego salda mi-

gracyjnego (ryc. 2).

®  Rozumiane jako ogdlne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych.
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Tabela 4. Przecietny typ demograficzny Webba w strefach Stupska i Koszalina
w latach 1999-2015.

Byte miasto Przecietny typ Webba w latach 1999-2015

wojewddzkie MR SWD | SWD II SWD Il ™
Koszalin G C H H C
Stupsk G B H G H

*MR - Miasto Rdzen, SWD - Strefa Wptywu Demograficznego, ZM — Zespot Miejski (MR+SWD 1)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Migracje gminne w ruchu wewnetrznym i za-
graniczne za lata 1999-2015, BDL, GUS, www.stat.gov.pl (dostep: 25.10.2016 r.); Ruch na-
turalny wg pici za lata 1999-2015, BDL, GUS, www stat.gov.pl (dostep: 25.10.2016 r.).

Dla miast ok. 100-tysiecznych tworzenie sie strefy podmiejskiej, z samej
istoty jej tworzenia sprawia, ze sa one zasilane gtéwnie przez ludnoé¢ Mia-
sta Rdzenia. Prawidlowos$¢ ta uzasadniataby wyludniajacy sie charakter
MR. Jednak jak podkreéla wielu badaczy (P.G. Hall, 1984; K. Dzieworiski,
1987; J. Stodczyk, 2001) MR i SWD I sa ze soba Sciéle powiazane zaréwno
dojazdami do pracy, jak i korzystaniem z ustug i infrastruktury. Nalezato-
by je rozpatrywac jako spdjny koegzystujacy organizm, w ktérym rozwdoj
jednej czesci daje korzysci drugie;j.

W tym celu najpelniejszy obraz uzyskuje si¢ w traktujac MR i SWD I ja-
ko ]eden zespol mle]sk1 (ZM) W tym przypadku zostaja wyeliminowane
przemieszczenia m1gracy]ne pomiedzy MR i SWD L. Typy demograficzne
ZM Stupska i Koszalina nie byty jednorodne. ZM Koszalina reprezentowat
progresywny typ C, natomiast ZM Stupska nie zrekompensowat ubytkow
miasta rdzenia i reprezentowat typ regresywny H z przewaga ubytkow
migracyjnych.

Konstatujagc dwa najwazniejsze czynniki zmian demograficznych -
przyrost naturalny i saldo migracji ogélem (wewnetrznych i zagranicz-
nych) w kwestii utraty funkcji administracyjnej nalezaloby stwierdzic, ze
analiza rozwoju demograficznego ZM wskazala na brak jakichkolwiek
zwiazkoéw utraty funkcji administracyjnej z depopulacja miast Stupska
i Koszalina, bowiem zespoty miejskie obu miast wykazuja wzgledna sta-
bilno$¢ demograficzna.

Procesy suburbanizacji bedace nadrzednymi w stosunku do zmian ad-
ministracyjnych dotykaja wszystkich jednostek osadniczych w Polsce
(i w wiekszosci krajéw wysoko rozwinietych gospodarczo). Wspoélczesénie
nabierajg one wyjatkowo silnego naprezenia. Jednakze zaleznosci i zwiaz-
kiludnosci, ktéra przesiedla sie do strefy podmiejskiej nie zanikaja. Wyste-
puje nadal silna zaleznoé¢ w dojazdach do pracy, co w dobie zwiekszajace-
go sie dobrobytu (zaréwno indywidualnego, jak i spotecznego) skutkuje
lepszymi mozliwo$ciami tych dojazdéw. Pomaga w tym postep techniczno
-technologiczny, czyli lepsze drogi, szybsza i bardziej dostepna komunika-
Cja, tanisze i bardziej ekonomiczne samochody itd., itp.
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Typ Webba
progresywny  regresywny
siniefezy PN+ silniejszy PH-
BEArs EEF
silniejsze SN+ silnijsze SM -

Fcb [ eH

Ryc. 2. Przecietny typ demograficzny Webba w SWD Stupska i Koszalina w latach 1999-
2015.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W konsekwencji zmierzono sile oddzialtywania przyrostu naturalnego,
salda migracji oraz bilansu administracyjnego na rozw¢j ludnosciowy
(tab. 5). Og6lnie w Miastach Rdzeniach najwiekszy destrukcyjny wpltyw
wywieraly negatywne ruchy migracyjne. W przypadku Koszalina naleza-
foby zaznaczy¢, ze istotnie powiekszyt zasoby ludnosciowe w wyniku bi-
lansu administracyjnego poprzez przyltaczenie czesci terytorium z SWD 1.

Tabela 5. Sita oddziatywania czynnikéw zmian ludnosciowych w strefach Stupska
i Koszalina w latach 1999-2015.

Nazwa Stupsk Koszalin

strefy PN SM BA PN SM BA
MR -20,8 79,2 0 9,1 62,2 28,7
SWD | 67,1 329 0 22,1 62,5 -33.2
SWD I 40,0 -56,8 -3,2 26,3 73,7 0
SWD Il 17,8 -81,6 0,6 14 -98,6 0
M 29,2 -70,8 0 37,2 62,8 0

* MR - Miasto Rdzen; SWD - Strefa Wptywu Demograficznego; ZM — Zespét Migjski (MR+SWD); PN — Przyrost Naturalny,
SM - Saldo Migracji (ogétem); BA — Bilans Administracyjny.

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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W SWD I Koszalina najwieksza sita oddzialywania wykazal sie czynnik
migracyjny o progresywnym kierunku wptywu demograficznego, nato-
miast w SWD I Stupska wieksza pozytywna sita charakteryzowat sie czyn-
nik przyrostu naturalnego. Oba czynniki wptywaty pozytywnie na zmia-
ny demograficzne. Natomiast zmiany administracyjne w SWD I Koszalina
dzialaly w przeciwnym kierunku niz w MR i zmniejszyly potencjat lud-
nosciowy tej strefy dosy¢ znacznie. Dla SWD I Stupska bilans administra-
cyjny nie miat zadnego wptywu.

Pozostate SWD charakteryzowaly sie dosy¢ wysokim negatywnym
wplywem salda migracji i wtasnie ten czynnik byt decydujacy w zmianach
demograficznych. Przyrost naturalny raczej o pozytywnym kierunku dzia-
tania (z wyjatkiem SWD III Stupska), ale ze znacznie mniejsza sila wplywat
na poprawe sytuacji demograficznej. Bilans administracyjny tylko nie-
znacznie powodowat uszczuplenie populacji w SWD II i III Stupska, nato-
miast dla tych stref Koszalina byt obojetny.

Pomiar sity wptywu czynnikéw zmian ludnosciowych w catych zespo-
tach miejskich zdecydowanie wskazatl duza site czynnika migracyjnego.
Jednak dla analizowanych ZM Stupska i Koszalina przybrat zupelnie inny
kierunek. O ile w Koszalinie powodowatl wzrost populacji to juz w przy-
padku Stupska niestety dziatal w przeciwnym kierunku. Dodatnie SM
SWD I Stupska nie byto w stanie zrekompensowac ogromnych ubytkow
migracyjnych MR. W konsekwencji ZM Stupska podlega destrukcyjnym
wplywom ruchéw migracyjnych, chociaz w ogélnym bilansie ubytki lud-
nosciowe ZM wynosity 0,2% (tab. 2), co sugeruje raczej stagnacje niz depo-
pulacje. W przypadku ZM obu miast sita (§rednia) i kierunek (pozytywny)
czynnika PN s3 poréwnywalne. Zmiany administracyjne w catych zespo-
tach miejskich nie wystapily, bowiem najwigeksze wymiany odbywaly sie
pomiedzy MRiSWD L

Ogolnie analiza sily oddzialywania poszczegélnych czynnikéw na
zmiany ludno$ciowe, wskazuje na bardzo silne i raczej negatywne oddzia-
tywanie ruchéw migracyjnych we wszystkich strefach. Duze ubytki lud-
noéciowe z tego powodu w MR nie s3 w petni rownowazone ani przez
naplyw ludnoéci ani przez korzystny PN w SWD 1. Szczegdlnie dotyczy to
ZM Stupska. W Koszalinie mozna pokusic sie o wskazanie raczej tendencji
rozwojowych dla catego ZM, chociaz biorac pod uwage niewielka dynami-
ke przyrostow ludnosciowych (tab. 2), nalezatoby raczej traktowac te sytu-
acje rowniez jako stagnacje.

Podsumowanie

W Swietle powyzszych analiz mozna wskaza¢ nastepujace wnioski:

1. Postepujace procesy suburbanizacyjne wymagaja analizowania zmian
ludnodciowych w szerszych zespotach miejskich z wigczeniem stref
wplywu. Wskaznik dojazdéw do pracy i zameldowar ludnosci
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pochodzacej z Miasta Rdzenia pozwolil na wyodrebnienie Stref
Wptywu Demograficznego wokoét bytych miast wojewédzkich na
Pomorzu: Stupska i Koszalina. Dzigki temu analizy prowadzone
w trzech przekrojach przestrzennych: Miasto Rdzen, Strefy Wptywow
Demograficznych, Zesp6t Miejski wskazatly naistotne r6znice pomiedzy
nimi w tendencjach zmian ludnosciowych.

2. Zmiany ludnosciowe wykazuja zdecydowane ubytki w Miescie
Rdzeniu, przyrosty populacyjne w SWD I oraz stagnujacy obraz w ZM
(ubytek o0 0,2% w ZM Stupsk oraz wzrost o0 1,8% w ZM Koszalin).

3. Na zmiany te oddziatywaly trzy bezposrednie czynniki: przyrost
naturalny, saldo migracji oraz zmiany administracyjne. Pomiar sity
oddziatywania tych czynnikéw wskazal, ze najwieksze destrukcyjne
znaczenie dla bytych miast wojewddzkich Stupska i Koszalina posiada
czynnik migracyjny. Powodowal on ubytki ludnosciowe w MR
i w dalszych SWD (Il i IIl). Pozytywny silny wplyw napltywu
migracyjnego do SWD I nie rownowazyt w pelni negatywnej sily tego
czynnika w MR. PN natomiast o umiarkowanej sile oddziatywania,
raczej pozytywnie wplywal na zmiany we wszystkich SWD
(z wyjatkiem SWD III Stupska). Zmiany administracyjne istotng role
odgrywaty jedynie w przypadku wymiany pomiedzy MR i SWD
I (jezeli takie wystepowatly), nie majac znaczenia w rozwoju catych ZM.

4. Mozna zatem sugerowag, ze analiza zmian ludno$ciowych bylych miast
wojewddzkich Stupska i Koszalina, szczegélnie w rozszerzeniu o strefy
SWD, nie wskazuje na to, ze utrata funkcji administracyjnej powoduje
degradacje bylego miasta wojewo6dzkiego.
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Jolanta Mazurek

Zmiany Sredniej dlugosci zycia mieszkancéw Polski
w Swietle wybranych wskaznikow statystycznych

Wstep

Proces starzenia si¢ populacji Polski stanowi konsekwencje wydluzania
sie zycia ludzkiego, malej liczby urodzeni oraz emigracji ludzi mtodych.
Jest to zjawisko charakterystyczne w skali catego Swiata, szczegdlnie do-
tyczy panstw wysoko i srednio rozwinietych. Polska nalezy do krajéow
0 znacznym juz stopniu starosci demograficznej - w 2015 r. odsetek lud-
nosci powyzej 65 lat wynosit 15,8% i zwiekszyt sie od 1989 r. 0 5,9%. Prze-
widuje sig, ze parametr ten w 2030 r. osiggnie blisko 24% (Sytuacja demo-
graficzna..., 2014).

Zakonczenie aktywnosci zawodowej taczy sie z reguty z nabyciem praw
emerytalnych. Kolejne rzady przedstawiaja Polakom nowe pomysty na
zmiany w systemie emerytalnym. Eksperci réznych dyscyplin przekonu-
ja, Ze zmiany sg potrzebne, a proponowany kierunek jest stuszny lub nie.
Kilka lat temu w mediach przedstawiano opinie fagodzace obawy spote-
czenistwa zwiazane z podniesieniem wieku emerytalnego, prezentowano
nadzieje na dynamiczne wydtuzanie sie sredniej dtugosci zycia i funkcjo-
nowanie Polakéw w przyszlosci w coraz tatwiejszych, bardziej sprzy-
jajacych warunkach. Wielu oséb nie udalo sie przekonaé¢ do tak
optymistycznej argumentacji i Polacy raczej z ulga przyjeli powrét do
dawnych granic wieku emerytalnego (60 i 65 lat), ktére obowiazywac be-
da od 1 pazdziernika 2017 r.

Po ostatnich zmianach w systemie emerytur dla ubezpieczonych uro-
dzonych po 31 grudnia 1948 r. wysokosé¢ swiadczenn w zdecydowanym stop-
niu uzalezniona zostata od sumy zgromadzonych sktadek poddanych
stosownej waloryzacji oraz wartoéci nazwanej przez ustawodawce srednim
dalszym trwaniem zycia. Obecnie emerytura stanowi réwnowartosé¢ kwo-
ty bedacej wynikiem podzielenia podstawy jej obliczenia przez $rednie
dalsze trwanie zycia policzone dla 0os6b w wieku nabycia praw emerytal-
nych. Do ustalenia wysokosci §wiadczenia stosuje sie tablice trwania zycia
obowiazujace w dniu, w ktérym ubezpieczony osiagnat indywidualny po-
wszechny wiek emerytalny. Wiasnie wykorzystanie tych tablic budzi obec-
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nie szereg emocji i kontrowersji, dlatego tez stuszne wydaje sie zwe-
ryfikowanie wiedzy na temat éredniej dlugosci zycia Polakow.

Gléwnym celem opracowania o charakterze zaréwno poznawczym, jak
i metodologicznym bylo poréwnanie wybranych parametréw opisujacych
dtugos¢ zycia mieszkancow Polski oraz zwrdcenie uwagi na koniecznosé
uproszczenia i dopracowania wykorzystywanych w tej problematyce metod
do potrzeb spolecznych. Realizacja tak sprecyzowanego celu wymagata
postawienia nastepujacych pytan badawczych:

* Jak ksztaltowala si¢ oczekiwana dlugos¢ zycia mieszkancow Polski

w latach 1950-2015?

* Jaka jest dynamika zmian analizowanych wskaznikéw?

* Ktore z parametrow najlepiej wyjasniaja obserwowane w spoleczeristwie
zmiany?

* Jakiego wieku dozywa 50% o0s6b zmartych?

Uwzgledniajac cel opracowania oraz szczegétowe problemy badawcze
sformulowano nastepujaca hipoteze: W ramach dyskusji spotecznych
dotyczacych modelu systemu emerytalnego teoretycznie mozliwa
i praktycznie uzasadniona jest ocena uzytecznosci wykorzystywanych do
obliczania $redniej dtugosci Zycia metod i poréwnanie ich wynikow.

W publikacji oméwiono metode uzywana do budowy tablic trwania
zycia oraz do obliczert wlasnych wykorzystano kilka innych miernikéw,
takich jak: érednia wazona dlugosci trwania zycia, mediana wieku os6b
zmarlych, wskaznik wymierania populacji oraz wskaznik struktury zgonéw
wedlug plci i wieku.

Tablice trwania zycia

Gléwny Urzad Statystyczny kazdego roku publikuje informacje dotycza-
ce przecietnego dalszego trwania zycia mieszkancéw Polski. Wartosci
oblicza si¢ na podstawie rzeczywistej liczby zgonéw z roku badanego
(sklasyfikowanych wedlug roku urodzenia i wieku ukoriczonego oséb
zmartych), liczby urodzen oraz liczby ludnosci (z uwzglednieniem rocz-
nikéw urodzenia) wedlug stanu na poczatek i koniec analizowanego
okresu. Budowe tablic rozpoczyna sie od obliczenia prawdopodobienistw
zgonéw dla ludnoéci w wieku 0-84 lata (wlacznie); powyzej 84 lat wielko-
Sci sa ekstrapolowane (J.Z. Holzer, 2003).

Wskaznik przecietnego (Sredniego) dalszego trwania zycia liczony jest
w oparciu o metodologie zalecang przez WHO. Prezentuje $rednig liczbe
lat, jaka w danych warunkach umieralnosci ma jeszcze do przezycia osoba
pochodzaca z okreslonej populacji. Kazda podana warto$¢ obwarowana
jest dwoma zalozeniami - utrzymaniem schematu umieralnosci na pozio-
mie z danego roku i dozyciem do wskazanego wieku. Tablice trwania zycia
zawieraja takze informacje o liczbie os6b dozywajacych okreslonego wieku,
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liczbie zmartych, prawdopodobienstwie zgonu dla grup wieku; prezentuja

teoretyczny proces wymierania spoteczenistwa w miare jego starzenia sie.

Uzywa sie w nich nastepujacych oznaczer parametrow:

* g, -prawdopodobienstwo zgonu w ciggu roku osoby w wieku x ukon-
czonych lat,

* p, - prawdopodobienistwo przezycia roku przez osobe w wieku x ukon-
czonych lat,

* | -liczba 0s6b dozywajacych wieku x ukoriczonych lat,

* d_-liczba 0s6b zmartych w ciggu roku w wieku x ukoriczonych lat,

* L_-érednia liczba 0s6b dozywajacych wieku x ukonczonych lat,

* t_- liczba lat, jakg majg do przezycia w ciggu roku osoby w wieku x
ukoriczonych lat,

* T, -laczna liczba lat, jaka maja do przezycia - do konca trwania tej
generacji - osoby w wieku x ukoniczonych lat,

* e - przecietne dalsze trwanie zycia osoby w wieku x ukoniczonych lat,

* x-wartosci od 0 do .

Przyjecie nastepujacych zatozern:

LT
e
px_ l
x
Prtqx =1

l0>l1>l2>"'>lm_2>lw_1>lw

pozwala na przeprowadzenie niezbednych wyprowadzen i przyjecie
ostatecznej wersji rownania w postaci (J.Z. Holzer, 2003):

l
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Wskazniki przecietnego dalszego trwania Zycia sg obliczane dla Polski
od 1950 r. Parametr e, nazywany przecigetnym trwaniem zycia noworodka
(lub krécej - przecietnym trwaniem zycia) okresla Srednig liczbe lat, jaka
ma przed soba dziecko w momencie urodzenia. Urodzeni w 2015 r. mez-
czyzni beda zyli Srednio 73,6 lat, a kobiety 81,6 lat (ryc. 1). Przecigtne trwa-
nie zycia noworodka plci meskiej wzrosto w ciggu ostatnich 65 lat o 17,5
roku, a plci zeriskiej 0 199 roku. Spoteczenistwo polskie, podobnie jak inne,
cechuje nadumieralno$¢ mezczyzn, jednakze rozmiar tego zjawiska jest
relatywnie wysoki. R6znica miedzy $rednim trwaniem zycia kobiet i mez-
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czyzn wynosi ok. 8 lat. Nadumieralno$¢ mezczyzn jest zjawiskiem obser-
wowanym we wszystkich grupach wieku. W 2015 r. pelnoletnosci nie
dozylo 0,8% mezczyzn i 0,6% kobiet. R6znica ta poglebia sie wraz z wiekiem
- dla przykladu 45 lat zycia, czyli wieku pelnej aktywnosci zawodowej nie
dozylo 5,0% mezczyzn i 1,9% kobiet, z kolei wieku 75 lat nie osiagnelo az
46,8% mezczyzn i 23,7% kobiet (Trwanie zycia.., 2016).

Najnowsza ,,Prognoza ludnosci Polski na lata 2014-2050” przygotowana
przez specjalistow GUS oraz Departamentu Badari Demograficznych i Ryn-
ku Pracy zawiera m.in. zaloZenia i analizy przewidywanych trendéw zmian
w przebiegu procesdw umieralnosci i trwania zycia. W dokumencie przy-
jeto zalozenie, ze w Polsce spadek umieralnosci bedzie przebiegat analo-
gicznie do obserwowanego w przesziosci w krajach Europy zachodnie;j.
Poréwnujgc wartos¢ Sredniego trwania zycia (e, ) mieszkaricéw Polski i wy-
branych krajow europejskich okreslono odleglosé, jaka obserwuje sie po-
miedzy populacjami - w 2012 r. réznica dla mezczyzn wynosita 20, a dla
kobiet 13 lat. Zaproponowano trzy wersje projekcji. Wedlug wariantu sred-
niego, ktéry zwykle przyjmuje sie¢ za najbardziej prawdopodobny, zap6z-
nienie Polski bedzie zblizone do obecnego poziomu przez caly okres
prognozy; w 2030 r. Srednia dtugosc¢ trwania zycia bedzie wynosic¢ dla pici
meskiej 78,0 lat, a dla Zeriskiej 84,8 roku; dla 2050 r. przewiduje sie wielkos¢
parametréw odpowiednio: 83,0 i 88,4 roku (ryc. 1) (Prognoza ludnoéci...,
2014).
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Ryec. 1. Przecietne trwanie zycia w Polsce w latach 1950-2015 oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Trwanie zycia..., 2016 oraz Prognoza ludnosci..., 2014.
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Wedlug danych GUS z 2015 r., wskaznik przecietnego trwania zycia
mezczyzn mieszkajacych w miastach wynosit 74 lata i byt 0 1,0 rok wyzszy
niz dla mieszkanicéw wsi, z kolei kobiety w miastach zyty przecietnie 81,5
roku - o 0,2 roku krécej niz mieszkajace na wsi. Obserwuje sie znaczne
regionalne zréznicowanie wielkos$ci omawianego miernika. Najkrocej zyja
mezczyzni w wojewddztwie 16dzkim - 71,4 roku, najdtuzej - w matopol-
skim 75,1 i podkarpackim 74,9 lat (maksymalne zréznicowanie - 3,5 roku).
W grupie kobiet najwieksza réznica pomiedzy wojewoddztwami wynosi
2,3 roku - mieszkanki podlaskiego dozywaja érednio 82,6 lat (podkarpa-
ckiego - 82,5), natomiast $laskiego tylko 80,3 roku (t6dzkiego - 80,4) (Trwa-
nie zycia..., 2016).

W 2015 r. mezczyzna w wieku 60 lat mial w perspektywie 19,0 lat zycia,
kobieta 24,1 roku. W poréwnaniu z 1950 r. bylo to o 4,4 roku wiecej w przy-
padku mezczyzn i o 7,0 lat wiecej w sytuacji kobiet. Obserwowane od po-
towy XX w. do chwili obecnej wartosci dla 0s6b w starszych rocznikach
wieku (podobnie zreszta jak dla wieku 0 lat) pozwalaja wyodrebnié¢ 3 pod-
okresy (ryc. 11 2) (Cz. Stepieni, 2004):

pierwszy - trwajacy ok. 20 lat, do poczatku lat 70. - cechowat sie

wzrostem Sredniego dalszego trwania Zycia osob najstarszych obu pici;

najszybciej wskaznik wzrést dla kobiet w wieku 60 lat 0 2,1 roku - 12,3%

(w tej grupie dla mezczyzn podnidst sie o 1,1 roku, czyli 7,5%),

najmniejszy przyrost charakteryzowal mezczyzn w wieku 75 lat -

odpowiednio 0,7 roku, czyli 1,0% (wartos¢ dla kobiet - 1,1 roku, 14,0%);
* drugi - trwajacy takze ok. 20 lat - czas spadku wartoéci miernikéw

reprezentujacych przecietne dalsze trwanie zZycia mezczyzn i zasadniczo

zastoju ich wielkosci dla kobiet; wskaznik dla 60-letnich mezczyzn spadt
z15,7 do 15,1 1at, czyli 0 4,0%; dla tej samej grupy wiekowej kobiet nieco

tylko wzrést z 19,2 do 19,8 lat - 0 3,1%;

* trzeci - ok. 25-letni - cechuje wyraZzny wzrost wartosci oczekiwanego
trwania zycia dla wszystkich rozpatrywanych grup wieku; tempo
przyrostu jest szybsze niz w latach 50. i 60., zwlaszcza dla najstarszych
rocznikoéw, dla ktérych wartos¢ wskaznika wzrosta: mezczyzni - 0 2,6
lat (35,1%), kobiety - o 3,2 roku (34,4%); wydluzyto sie takze srednie
dalsze trwanie zycia os6b w wieku 60 lat - w przypadku kobiet tempo
jest minimalnie nizsze niz dla mezczyzn: kobiety - o 4,3 roku (21,7%),
mezczyzni - o 3,9 roku (25,8%).

Osoby, ktére dzisiaj uzyskuja uprawnienia emerytalne urodzity sie 60-
65 lat temu, a wiec w latach 1950-1955. Woéwczas okreslono érednia dlugosé
ich zycia na 56,1 roku - mezczyZni oraz 66,2 roku - kobiety. Jesli urodzeni
w tych latach dozyli 60 lat, to mezczyZni maja jeszcze przed soba srednio
18,3 roku zycia, a kobiety 24,1 roku.
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Ryec. 2. Przecietne dalsze trwanie zZycia w Polsce w latach 1950-2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Trwanie zycia.. ., 2016.

Inne sposoby badania sredniej dlugosci zycia i umieralnosci

W dalszych rozwazaniach do obliczenia sredniej dtugosci zycia zastosowa-
no prosty miernik - klasyczna érednig wazona. Poszczegélnym warto$ciom
- liczbom zgonéw w przedziatach wiekowych przypisywano wagi - wiek
zmarlych. Tak wiec elementy o duzej wadze miaty wiekszy wptyw na sred-
nig. Uzycie takiego wskaznika bylo uzasadnione i dalo poprawny wynik,
poniewaz wagi sa niezalezne - nieskorelowane wzajemnie. Postugujac sie
takim parametrem i wylacznie rzeczywistymi danymi o liczbie zgonéw
w latach 1960-2015 zbadano, jaka byla érednia diugosc¢ zycia ludzi, ktérzy
w kolejnych latach przekroczyli pewna granice wieku.

W badanym okresie ze wzgledu na znaczny postep w medycynie i zde-
cydowanie wieksza przezywalnos¢ niemowlat bardzo wzrosta ogélna (obej-
mujaca wszystkie grupy wieku) érednia dtugoéc¢ zycia: mezczyzn - o 20,9
roku (z 48,0 lat do 689 lat) oraz kobiet - 0 22,8 roku (z 55,1 lat do 779 lat).
W 2015 r. przecietna diugos¢ zycia w populacji os6b zmartych, ktére prze-
kroczyty prég dorostoéci wynosita 69,4 roku dla pici meskiej (przyrost w cia-
gu 55 lat - 7,6 roku) i 78,3 roku dla pici zeriskiej (przyrost - 10,9 roku). Dla
starszych grup wiekowych przyrosty nie okazaly sie tak spektakularne
i zwyczajowo dla kobiet byly wyzsze (tab. 1). Natomiast r6znice $redniej
dtugosci zycia 60- i 75-latkéw w latach 1960-2015, liczone metoda $redniej
wazonej oraz sposobem wykorzystywanym do budowy tablic trwania zy-
cia, maja zblizone wartosci. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze parametry prze-
cietnego dalszego trwania zycia zamieszczone w tablicach GUS sa bardziej
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optymistyczne dla wszystkich grup wieku, np. dla 60-latkéw o ok. 3 lata
wyzsze niz wartoéci uzyskane wylacznie w oparciu o liczby zgonéw (dla
75-latkéw - o ok. 2 lata).

Tabela 1. Srednia dtugosé zycia 0s6b zmartych w latach 1960-2015 liczona metoda
$redniej wazonej.

Srednia diugosé zycia
Lata Mezczyzni od lat Kobiety od lat
0 18 60 65 75 0 18 60 65 75
1960 48,0 61,8 72,2 74,9 80,9 55,1 67,4 74,7 76,7 81,7
1965 54,5 63,3 72,1 74,7 80,9 61,6 69,2 75,1 76,9 81,8
1970 57,5 64,1 72,2 74,6 80,9 64,8 70,7 75,6 77,2 82,0
1975 58,9 64,4 729 | 748 80,7 66,9 718 76,3 777 82,0
1980 60,2 64,6 739 | 754 80,7 68,7 72,7 77,3 78,3 82,2
1985 62,1 65,6 743 | 766 80,9 70,6 738 78,0 794 82,6
1990 62,5 65,1 738 | 764 81,4 71,6 74,1 78,1 79,6 83,0
1995 63,7 65,3 738 | 762 82,3 73,3 748 78,7 79,9 84,0
2000 65,0 66,1 741 76,1 81,9 74,2 75,1 79,0 80,1 83,9
2005 65,9 66,6 75,0 76,7 81,8 75,1 75,9 79,9 80,8 83,9
2010 67,2 67,8 75,4 779 82,2 76,4 77,0 80,5 81,9 84,4
2015 68,9 69,4 75,6 78,2 83,1 77,9 78,3 81,2 82,6 85,4
Réznica
20151960 20,1 76 34 33 2,2 22,8 10,9 6,5 59 37

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS oraz http/ / www.mortality.org/ .

Metoda éredniej wazonej potwierdza systematyczny wzrost przecietne-
go dalszego trwania zycia w Polsce w ciagu ostatniego pétwiecza. Mezczyzni,
ktérzy wczesniej przekroczyli 60. rok zycia w 2015 r. przezywali jeszcze
Srednio 15,6 roku, a kobiety 21,2 roku (r6znica 5,6 roku). Po wejéciu w wiek
sedziwy, tj. powyzej 75. roku zycia mezczyZni zyli jeszcze statystycznie
81 lat, a kobiety 10,4 lat (réznica dla pici - 2,3 roku) (ryc. 3).

Obliczenia przecietnego trwania zycia i sredniego dalszego trwania zy-
cia zostaly wykonane na pelnym zestawie informacji o liczbie os6b zmar-
tych. Pozyskane dane bezwzgledne pozwolily zaprezentowac i poréwnac
struktury zgonow wedtug picii wieku mieszkanicow Polski. Zjawisko umie-
ralnoéci w 1960 r. charakteryzowalo sie przede wszystkim bardzo wysokim
udziatem dzieci ponizej 1. roku zycia. Na ogolna liczbe 117 184 zgonéw
mezczyzn przypadalo 21 566 zgonéw niemowlat plci meskiej - 18,4%; dla
poréwnania w 2015 r. - 0,4%. W konfrontacji z sytuacja obecna, w struktu-
rze obrazujacej umieralnos¢ przed 55 laty wyrazZnie wyzsze sa odsetki zgo-
néw w miodszych grupach wiekowych, a jednoczesnie nizsze w grupach
starszych. Obserwuje si¢ tez przesuniecie wykreséw ,zeriskich wzgledem
meskich” w prawo, w strone starszych rocznikéw. Swoista cecha wspélczes-
nych struktur umieralnosci jest bardzo wysoki udzial zgonéw kobiet
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Ryc. 3. Srednie dalsze trwanie zycia w Polsce w latach 1960-2015 liczone metoda $redniej
wazonej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: BDL GUS; http/ / www.mortality.org/ .

w dziewiatej dekadzie zycia - az 40,0% zej$¢ kobiet przypada na ten okres
(w grupie mezczyzn ten sam wskaznik wynosi 22,0%). Na specyficzny
ksztalt wykreséw dla 2015 r. wplywa spadek umieralnosci oséb obu pici
w okolicach 70. roku zycia. Jest to prawdopodobnie efekt nizu demograficz-
nego z czaséw Il wojny $wiatowej (ryc. 4).

Miara pozwalajaca uzupelni¢ wyobrazenie o wzroscie dtugosci zycia
spoleczenistwa jest mediana wieku zmartych, czyli wartosé¢ srodkowa (prze-
cietna), granica drugiego kwartyla. Jest to wartos¢ cechy w szeregu upo-
rzadkowanym okreslajaca liczbe lat, ktoérej nie osiagneta potowa os6b
zmarlych, a ktéra zostala przekroczona przez druga polowe. Powyzej i po-
nizej wartoéci mediany znajduje sie jednakowa liczba obserwacji. Mediana
wieku calej zbiorowosci zmartych w Polsce w 1960 r. wynosita 57,5 roku dla
plci meskiej i 65,2 roku dla pici zenskiej. Na przestrzeni badanych lat jej
warto$¢ systematycznie wzrastata do 69,6 lat - panowie oraz do 81,1 roku
- panie w 2015 1. (ryc. 5, tab. 2).
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Ryc. 4. Struktura umieralnoéci wedtug plci i wieku oséb zmartych w Polsce w latach 1960
i2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: BDL GUS; http/ /www.mortality.org/ .

Tabela 2. Mediana wieku 0s6b zmartych w Polsce w latach 1960, 1980, 2000 i 2015.

Mediana wieku zmartych
Lata Mezczyzni Kobiety
0 18 60 65 0 18 60 65

1960 57,5 63,4 711 73,6 65,2 69,8 74,0 75,7

1980 66,6 68,0 73,0 74,2 74,2 75,0 771 77,7

2000 67,7 68,0 72,8 74,5 76,5 76,7 784 79,2

2015 69,6 69,8 75,3 778 81,1 81,2 82,4 84,2
Réznica % 21,0 10,1 59 57 244 16,3 11 11,2

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS oraz http/ /www.mortality.org/.

Wiek srodkowy, analogicznie jak srednia dlugos¢ zycia, rosnie wraz
z zawezeniem grupy osob zmarlych do starszych grup wieku. W 2015 r.
50% mezczyzn, ktérzy zmarli przekroczywszy 65. rok zycia nie dozyto 77,8
lat, a potowa ten wiek przezyla. Dla tej samej grupy kobiet granica dru-
giego kwartyla jest wiek 84,2 lat; r6znica dla plci wynosi 6,4 roku na korzysé
kobiet. Najbardziej dynamiczny wzrost wartoéci mediany widoczny jest



180 Jolanta Mazurek

w grupach o najwiekszej rozpietosci wieku - od 0 lub od 18 lat; najmniej-
sze zréznicowanie odnosi sie¢ do wartosci najnowszych dla kobiet (ryc. 5,
tab. 2).
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Ryec. 5. Mediana wieku oséb zmartych w Polsce w latach 1960 i 2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: BDL GUS; http/ /www.mortality.org/ .

W badaniach nad populacjami czesto wykorzystuje sie krzywa wymie-
rania, ktora jest graficzng prezentacja zgonéw os6b w poszczegolnych
grupach wiekowych. Przedstawia sume (kumulacje) liczby zmartych
w danej spolecznosci. Profile wymierania rozwinietych spoteczenistw
ludzkich maja ksztatt wklesty - sa typowe dla populacji, w ktérych osob-
niki doroste wydaja nieliczne potomstwo, opiekuja sie do momentu uzy-
skania przez nie samodzielnoéci. W zwiazku z tym w pierwszym okresie
zycia wystepuje mala Smiertelnos¢ dzieci, a tempo wymierania zalezy od
wieku; do staroséci dozywa znaczna czes¢ populacji i wtedy nastepuje
stopniowy wzrost émiertelnosci. Krzywe wymierania reprezentujace zgo-
ny mezczyzn i kobiet w Polsce w latach 1960 i 2015 maja zblizony ksztalt,
jednakze sa przesuniete wzgledem osi Y. Wynika to przede wszystkim ze
stosunkowo duzej liczby zgonéw dzieci w okresie noworodkowym i nie-
mowlecym na poczatku lat 60. Wéwczas wspélczynnik zgonéw niemow-
lat ksztattowat sie na poziomie ok. 60%o, obecnie wynosi 4%o. W 1960 r.
pierwszy kwartyl zgonéw mezczyzn odpowiadal grupie wieku 0-24 lata,
w 2015 r. byt to przedziat 0-60 lat. Dla kobiet rozpietosci przedziatéw by-
ty i sa wieksze, wynosity odpowiednio w badanych latach 42 oraz 70 lat.
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Ryc. 6. Wymieranie kobiet i mezczyzn w Polsce w latach 1960 i 2015.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS oraz http/ /www.mortality.org/ .

Zakonczenie

Bezposrednia inspiracja podjecia problemu badawczego byly obserwacje
i refleksje wlasne autorki oraz lektura opinii internautéw na temat zasad-
nosci korzystania z Tablic trwania zycia opracowywanych przez GUS dla
obliczania wielkosci $wiadczeri emerytalnych. Od potowy XX w. rzeczy-
wiscie nastapily duze zmiany umieralnosci i dlugosci zycia ludzkiego.
Informacje zawarte w tablicach, a zwlaszcza dane prognostyczne kreuja
bardzo korzystny wizerunek czaséw wspotczesnych i przysztosci. Wraz
z postepem nauki i poprawa warunkéw ekonomicznych biologiczna gra-
nica ludzkiej egzystenciji, czyli wiek ok. 120 lat moze zostaé przekroczony
- o$wiadczaja optymisci. Niepodzielajacy tego entuzjazmu twierdza, ze
pokolenie, ktore dzis dozywa 80-90 lat to ludzie starych genéw; nasze
dzieci sg najstabszym genetycznie pokoleniem w historii, ktére bedzie
zylo kilka lat krécej od swoich rodzicow, gdyz jest zagrozone chorobami
cywilizacyjnymi spowodowanymi gtéwnie brakiem ruchu, ztym odzywia-
niem i wszelkimi zanieczyszczeniami srodowiska.

W oparciu o przeprowadzong analize podstawowych parametréow
dtugosci zycia w Polsce (ktora nalezy traktowac jako wstepng), mozna
sformutowaé m.in. nastepujace wnioski:

e Mimo iz dlugos¢ przecietnego dalszego trwania zycia mieszkanicow
Polski wzrosta w latach 1950-2015 znaczaco w dalszym ciggu jest nizsza
niz érednia w UE o ok. 2 lata dla kobiet i ok. 5 lat dla mezczyzn.

» Wskaznik dlugosci trwania zycia (GUS) wykazuje zré6znicowanie nie
tylko w odniesieniu do pici, ale takze wewnatrz kraju, pomiedzy
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wojewodztwami. W 2015 r. najkorzystniejsze parametry trwania zycia

notowano dla mezczyzn w regionie potudniowym i wschodnim (73,8

lata), dla kobiet w regionie wschodnim (82,5 lat).

*  Wyniki uzyskane z uzyciem éredniej wazonej do analizy dlugosci zycia
mieszkancéw Polski potwierdzaja dynamiczny wzrost obliczanych
parametréow, cho¢ ich wartosci sa w kazdym przypadku nizsze
w poréwnaniu z danymi GUS. Réznice wynikéw sg bardzo duze dla
starszych danych z 1960 r. (siegaja nawet kilkunastu lat), co wynika
z bardzo duzej liczby zgonéw niemowlat. Wskazniki z 2015 r. dla
mtodszych grup wieku 0 i 18 lat r6znig sie o ok. 5 lat w przypadku
mezczyzn i 4 lata dla kobiet.

* Zmiany Sredniej dtugosci zycia 60- i 75-latkéw zachodzace w latach
1960-2015, obliczone metoda $redniej wazonej oraz sposobem
wykorzystywanym do budowy tablic trwania zycia, majg zblizony
trend. Parametry zamieszczone w tablicach GUS sg dla starszych grup
wieku wyzsze o ok. 2-3 lata w zestawieniu z wartoSciami uzyskanymi
wylacznie w oparciu o liczby zgonéw.

* Znaczny wzrost dtugosci trwania zycia mieszkancow Polski potwierdzaja:
struktura umieralnosci wedtug pici i wieku, rosnaca mediana wieku
0s6b zmarlych oraz wartosci wskaznikéw wymierania.

Niniejsze opracowanie stanowi jedynie wstep do dyskusji nad przydat-
noscia stosowanych dotychczas metod interpretowania probleméw umie-
ralnosci i dlugosci zycia ludnosci w Polsce. Wielu jest adwokatow
optymistycznych i pesymistycznych scenariuszy, ktérzy opieraja si¢ na
przypuszczeniach. Na ile rzeczywiscie wykorzystywane dzisiaj sposoby sa
wiarygodne, bedzie mozna si¢ przekonag, gdy kolejne pokolenia potwierdza
lub nie obecne trendy i prognozy. Aby $wiat nauki nie byt posagdzany o wy-
korzystywanie narzedzi matematycznych w celu zakltamywania rzeczywi-
stosci i manipulacji, nalezy dazy¢ do uzywania twardych, rzetelnych danych
statystycznych i stosunkowo nieskomplikowanej metodologii. Nie wszyscy
sa zwolennikami akceptowania parametréw obliczonych na podstawie
prawdopodobienistw, zwlaszcza gdy pozyskane parametry stuza tak waz-
nemu celowi jak obliczanie wielkosci emerytur.

Spis literatury:

e Holzer].Z., 2003 Demografia, PWE, Warszawa.

* Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, 2014, GUS, Warszawa.

o Stepienr Cz., 2004, Przecietne dalsze trwanie zycia os6b w starszym
wieku w Polsce w latach 1950-2002 i préba szacunku do 2012 r., Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz.

* Sytuacja demograficzna 0s6b starszych i konsekwencje starzenia sie
ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata 2014-2050, 2014, GUS,
Warszawa.

* Trwanie zycia 2015 r., 2016, GUS, Warszawa.



Lucyna Przybylska

Formy i funkcje ekspozycji flag w Gdyni

Wstep

W pracy podjeto zagadnienie wspodlczesnej roli flagi. Jako studium przy-
padku wybrano rodzinne miasto autorki, czyli Gdynie. Po raz pierwszy
autorka niniejszego artykulu zainteresowala sie flagami podczas zbierania
materiatéw do projektu badawczego na temat sakralizacji przestrzeni pub-
licznych w Polsce. Wtedy to zwrécita uwage na zjawisko wywieszania flag
panstwowych, papieskich i maryjnych na elewacjach koscioléw oraz przy
krzyzach i kapliczkach przydroznych, a takze obecnoé¢ réznego rodzaju
flag na marszach i wydarzeniach o charakterze religijnym. Dokumentacja
tego zjawiska na potrzeby monografii wiericzacej 6w projekt (L. Przybylska,
2014) stata sie impulsem do rozpoczecia odrebnych badan nad upowszech-
nieniem sie flag w przestrzeni w ostatnich latach. Celem artykutu nie jest
inwentaryzacja wszystkich sposobéw ekspozycji i rodzajéw flag w wybra-
nym miescie, ale identyfikacja ich podstawowych form i funkcji ekspono-
wania.

W pierwszej czesci artykutu, w oparciu o studia literatury przedmiotu
(C. Marvin, DW. Ingle, 1999; A. Znamierowski, 2003; G. Elgenius, 2007;
E. Podeh, 2011; K. Gelber, 2012; K. Jaskulowski, 2016), oméwiono zarys hi-
storii i funkciji flag na przestrzeni wiekéw. Druga czes¢ artykutu powstata
na podstawie danych otrzymanych z Urzedu Miasta Gdyni oraz na pod-
stawie pot-ustrukturyzowanych wywiadéw przeprowadzonych w okresie
lipiec-wrzesient 2015 r. z dwoma urzednikami zajmujacymi sie flagami
w miescie oraz z osobami, ktére wywieszaja flagi: przed kosciolem, przed
restauracjg i w swoim przydomowym ogrodzie. W tej czesci skupiono sie
na réznorodnosci form, funkcji i powodéw wywieszania flag w Gdyni
w drugiej dekadzie XXI w. Wedltug autorki artykutu, w literaturze naukowej
aspekt historyczny i symboliczny flag, w tym szczegolnie zwigzany z fla-
gami panistwowymi, zostal wyczerpujaco opisany. Z kolei zainteresowanie
innymi typami flag i ich ekspozycja w miescie pojawia sie jako ilustracja
innego badanego zjawiska (A. Znamierowski, 2003; A. Vanalo, 2008; N. Na-
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srullah, D. Mardhiah, 2013) i nie jest gléwnym przedmiotem badarn. Zatem
brakuje opracowan poswieconych wylacznie wspoélczesnemu wykorzy-
staniu flag w miescie. Niniejszy artykul ma zamiar wypelnic te luke po-
Znawcza.

Zarys historii i funkcji flagi

Flaga jest kawalkiem tkaniny przymocowanejjedna krawedzia do drzewca
albo liny. Jest to rodzaj symbolicznego urzadzenia wymyslonego bardzo
dawno temu (G. Elgenius, 2007). Prototypem tego, co dzi$ nazywamy flaga
byty w czasach prehistorycznych metalowe lub drewniane ,znaki bojowo-
rozpoznawcze”, ktére skladaly sie z dtugiego preta i osadzonych na nim
przedmiotéw wykonanych z kosci czy pior, a p6Zniej z drewna lub metalu
(A. Znamierowski, 2003, s. 40). Takie protoflagi byly znane w starozytnym
Egipcie, Asyrii, Persji i Babilonie. Uzywano ich do gromadzenia wojowni-
kéw, wskazywania im kierunku marszu lub ataku. Natomiast pierwsze
tlagi z tkaniny pojawily si¢ w ojczyZnie jedwabiu, w Chinach. Ptat tkaniny
umieszczony na bambusowym precie byt z oddali lepiej widoczny i to prze-
sadzito o jego rozpowszechnieniu. Najstarsza wzmianka dotyczaca uzycia
flagi w Europie méwi o purpurowej choragwi okretu ateriskiego w V w.
przed Chrystusem. Zatem na poczatku flagi wykorzystywano podczas
dziatari wojennych.

Dopiero pod koniec sredniowiecza flaga zostala zaakceptowana jako
symbol krajow, kr6léw, miast czy gildii kupieckich. W XIV w. w miastach
hanzeatyckich choragiew miejska byla uzywana w czasie wszystkich uro-
czystosci religijnych i §wieckich. Towarzyszyla rowniez oddzialowi wy-
sylanemu przez miasto na pola bitewne. Ze zrédet ikonograficznych wy-
nika, ze chorggwie wywieszano na ratuszu i umieszczano na wiezach
miejskich (A. Znamierowski, 2003). W XIX w. pojawila sie¢ w Europie
Srodkowej flaga miejska o innej funkcji niz choragiew, poniewaz nie przy-
nalezata wylacznie do wladz miasta i nie miata juz charakteru bojowego.
Owczesénie flaga pozostala ,, znakiem rozpoznawczym”, ale , przez swoje
coraz czestsze uzycie przez instytucje prywatne stopniowo staje sie gtow-
nym symbolem miasta” (A. Znamierowski, 2003, s. 75).

Od korica XVIII w. w Europie zaczeta zyskiwaé¢ na popularnosci
flaga narodowa i panfistwowa, co bylo zwiazane z poczatkami formacji
narodow i panstw w tamtym okresie. Dzisiaj flagi te postrzegane sa
jako symboliczna i ekspresyjna forma wypowiedzi i znaczacy $rodek
politycznego przekazu (K. Gelber, 2012). Ponadto stuza identyfikacji
grup i terytoriéw jak réwniez réznicuja wspélnoty od siebie i wizualizuja
relacje pomiedzy ,my” i ,oni” (G. Elgenius, 2007). Zatem flaga pomaga
budowac tozsamos¢ spoleczna i terytorialna.

Flagom narodowym i pafistwowym przypisywane jest takze znaczenie
sakralne dla pojedynczych oséb, grup, jak i catych narodéw (C. Marvin,
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D.W. Ingle, 1999; E. Podeh, 2011; K. Jaskutowski, 2016). K. Jaskutowski
(2016) udowadnia, ze flaga narodowa jest postrzegana w sposob sakralny
i magiczny, przy czym utozsamianie flagi z narodem, gotowos¢ oddania
zycia za flage jakby ona sama byta narodem, nie przeszkadza powszechnej
akceptacji jej reprodukcji na przedmiotach codziennego uzytku. Nie tylko
flaga narodowa, ale takze flagi miejskie, regionalne czy druzyn sportowych
sa uzywane jako nadruk, swoisty dodatek do kubkow, czapek, dtugopiséw,
recznikoéw, koszulek itp. Jest to kolejna, nowa w historii flagi, funkcja fla-
gi jako dekoracji. Trzymajac sie definicji flagi jako kawatka materiatu
umieszczonego na drzewcu, na wymienionych przedmiotach nie jest to
juz jednak flaga, ale jej obraz, kopia.

W XXI w. uwidacznia sie¢ zmiana we wspo6tczesnym wykorzystaniu
flagi. Tradycyjnie flaga sklada sie tylko z barw i ewentualnie z godta
instytucji, miasta czy panistwa (A. Znamierowski, 2003). Obecnie mieszkaniec
miasta styka si¢ nie tylko z flagg oparta na wspomnianym przekazie
symbolicznym, ale takze z dostownym przekazem tekstowymiobrazkowym
umieszczonym na ,nowoczesnej” fladze. Co wiecej, jest to przekaz
zwielokrotniony. Juz nie pojedyncza flaga sygnalizujaca np. poczatek bitwy
czy poddanie sie¢ wrogowi (biala flaga), ale setki i tysiagce banneréw
rozwieszanych w réznych miastach Swiata przez dtuzszy czas, np.
w Turynie (A. Vanalo, 2008) czy w Padang City (N. Nasrullah, D. Mardhiah,
2013), nadaja inne wazne wspotczesnie komunikaty dla mieszkanicéow
i turystow. Obok flagi narodowej czy flagi miasta upowszechnia sie
w krajobrazie miejskim flaga zaprojektowana na dang okolicznos¢
ijednoczesnie, aby te okolicznoé¢ promowac. Flaga spetnia funkcje promogji
i reklamy.

Podsumowujac zarys historii flagi i jej znaczen, warto przytoczy¢ stowa
polskiego portalu internetowego ,, Pogotowieflagowe.pl” poswieconego
fladze polskiej, ktéry podaje nastepujaca lapidarna definicje flagi, taczaca
prahistorie ze wspolczesnoscia: , flaga to prosty, ale skuteczny ,wzmacniacz”
réznorodnych dziatan ludzkich, wykorzystujacy podswiadoma, pierwotna
reakcje wspétczesnego , mysliwego” na ruch - ruch flagi ozywiajacej
i wzmacniajacej symbole, ktérych jest nosnikiem” (http://www.pogo-
towieflagowe.pl/zarys_historii_funkcje_flagi.html).

Podkresli¢ nalezy, ze upowszechnianiu ekspozycji flag w XXI w.
w Polsce sprzyja kilka okolicznoéci. Po pierwsze sa to uwarunkowania
prawne znoszace obecne w okresie PRL ograniczenia uzywania flagi
panstwowej, ktérych celem bylo niedopuszczenie do demonstracji pod
barwami narodowymi przeciwko éwczesnej wladzy. Obecnie kazdy ma
prawo uzywac flage panistwowa w celu podkreslenia znaczenia uroczystosci,
$wiat lub innych wydarzen; jednoczeénie obywatel ma obowiazek uzywac
flagi z czcia i szacunkiem (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej...). Ponadto popularyzacji flagi panistwowej w kraju sprzyja
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ustanowienie w 2004 r. i coroczne obchodzenie 2 maja , $wieta flagi”, czyli
Dnia Flagi Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo, oprécz wspomnianych
uwarunkowan prawnych, wspoélczesnemu upowszechnieniu flag
w przestrzeni sprzyja postep technologiczny i dobrobyt. Inaczej niz wiele
wiekéw temu wyprodukowanie flagi jest obecnie znacznie tafisze, szybsze
i w dodatku mozliwe w wielu wariantach, nie tylko kolorystycznych.

Flagi w Gdyni

W drugiej dekadzie XXI w. w Gdyni mozna spotka¢ nastepujace flagi: pan-
stwowe, miasta Gdyni, ré6znych instytucji i stowarzyszeni (np. Kaszubéw,
Koésciota rzymskokatolickiego, Unii Europejskiej, Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego), Miedzynarodowego Kodu Sygnatowego oraz reklamowe, zwa-
ne tez promocyjnymi czy okoliczno$ciowymi. Zidentyfikowano kilka typéw
miejsc ich ekspozycji. Flagi obecne sa stale lub sezonowo: (1) na drzewcu
przy stupach oéwietleniowych, (2) na dachach lub elewacjach budynkéw,
(3) na masztach specjalnie do tego przeznaczonych, (4) niesione podczas
marszoéw czy procesji, (5) na jednostkach ptywajacych w porcie, (6) prze-
nosne, stawiane na ziemi nos$niki typu flyer oraz stojaki z flagami podczas
uroczystosci miejskich. Notabene, harmonogram tych ostatnich uroczysto-
Sci obejmowat 12 dat w 2015 r. Przestrzenie publiczne w centrum miasta,
w tym szczegolnie gtéwne ulice, to obszary gdzie najczesciej mozna zauwa-
zy¢ réznego rodzaju flagi i to w wigkszej liczbie. W niniejszym artykule
przestrzeniom tym poswiecono tez duzo wiecej miejsca niz innym typom
ekspozycji flag, czyli na budynkach lub posesjach firm, instytucji i oséb
prywatnych.

Flagi wywieszane przez Urzad Miasta Gdyni

Oflagowaniem ulic w miescie zajmuja sie dwie jednostki Urzedu Miasta
Gdyni, czyli Zarzad Droég i Zieleni oraz Referat Promocji i PR. Pierwsza
jednostka zajmuje sie oflagowaniem ulic w czasie $wiat paristwowych oraz
wydarzen i uroczystoscilokalnych. Druga odpowiedzialna jest za pionowo
wywieszone flagi przy ul. Swietojariskiej, gléwnej ulicy handlowej miasta.
Dodatkowo obie jednostki, podobnie jak inne instytucje budzetowe, czyli
Gdynskie Centrum Sportu, Gdynia Marina oraz Marynarka Wojenna zaj-
muja sie oflagowaniem masztéw rozmieszczonych w réznych czeéciach
miasta.

Zarzad Drog i Zieleni zarzadzal w 2015 r. piecioma miejscami, gdzie sto-
ja maszty flagowe: na placu Grunwaldzkim, na koricu al. Jana Pawta II,
czyli przy wejéciu do portu od strony potudniowej (ryc. 1) oraz przy trzech
pomnikach (tab. 1).
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Tabela 1. Flagi na wybranych masztach w Gdyni w 2015 r.

Lokalizacja i liczba masztow

Rodzaj flagi

Czas ekspozycji

przy Pomniku Harcerzy ul.
Swietojariska (8)

panstwowe

10 lutego, 28 marca, 3 maja,
1 sierpnia, 1 wrzesnia, 11 listopada

na placu Grunwaldzkim (3)

panstwowe/okoliczno$ciowe

czerwiec/maj

Strzelcéw w punkcie widokowym
Kolibki przy al. Zwyciestwa (2)

przy Pomniku Abrahama na placu kaszubska stata ekspozycja z 6-krotng wymiang,
Kaszubskim (4) flag
przy Pomniku 2. Morskiego Putku panstwowe 11 listopada

na koncu al. Jana Pawta Il (13)

5 flag panstwowych, 4 flagi miasta
Gdynia, 4 flagi Unii Europejskiej

okres od 1 maja do 12 listopada;
zawieszanie flag: 30 kwietnia/

1 maja, 5-krotna wymiana flag;
zdjecie flag: 12 listopada

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie harmonogramu flagowania Zarzadu Drég i Zieleni
(e-mail z ZDiZ z dnia 23 wrzes$nia 2015 r).

Ryec. 1. Maszty flagowe przy wejsciu do portu w Gdyni.

Autor: Lucyna Przybylska.
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Zarzad Drog i Zieleni wyréznia cztery formy flagowania miasta oparte
na kryterium liczby wywieszonych flag w czasie danej uroczystosci czy
Swieta. Flagowanie duze, do 2000 sztuk flag, tzw. ,calego miasta” (de facto
19 ulic i kilku placéw), dotyczy flag wywieszanych w czasie dziesieciu dat
w roku, gtéwnie zwigzanych z rocznicami waznych wydarzen dla historii
kraju i miasta, takich jak: rocznica nadania praw miejskich, rocznica wy-
zwolenia miasta, obchodzone w dniach 1-3 maja trzy uroczystosci: roczni-
ca wejscia Polski do Unii Europejskiej, Dziers Flagi Rzeczypospolitej Polskiej
irocznica Konstytucji 3 Maja, rocznica Dnia Zwyciestwa, Open’er Festiwal,
15 sierpnia: Swieto Wojska Polskiego oraz rocznica Strajkéw Solidarnoscio-
wych, rocznica Porozumieni Sierpniowych, rocznica wybuchu II wojny
Swiatowej, Festiwal Filmowy oraz obchodzone 11 listopada rocznica Odzy-
skania Niepodleglosci i Jesienny Bieg Niepodlegtosci. Flagowanie érednie,
do 1099 sztuk flag, stosuje sie tylko do dwoéch wydarzen miejskich: Forum
Gospodarki Morskiej - zasieg flagowania ulic i placéw jak we flagowaniu
duzym oraz rocznicy Wydarzen Grudniowych - pie¢ ulici dwa wezty. Z ko-
lei flagowanie mate, do 400 flag, dotyczy takich swiat i wydarzer, jak: Na-
rodowy Dzien Pamieci Zotnierzy Wykletych, rocznica émierci Papieza Jana
Pawta II, Dni Morza, rocznica wybuchu Postania Warszawskiego, Dzien
Papieski. Obejmuje zazwyczaj ul. 10 Lutego biegnaca od gtéwnego dworca
kolejowego w strone morza, do miejskiego waterfrontu (al. Jana Pawta II,
Skwer Kosciuszki), stanowiacych reprezentacyjng przestrzeri Gdyni. Naj-
mniejszy zasieg (jedna ulica, do 150 sztuk flag) wystepuje w czasie dwdéch
imprez masowych dla biegaczy (Bieg Urodzinowy Gdyni i Bieg Europejski),
rocznicy Pierwszych Wysiedleri Mieszkaticow Gdyni (w czasie II wojny
Swiatowej) oraz urodzin inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego - inicjatora bu-
dowy portu i miasta Gdyni.

Odrebny harmonogram dotyczy oflagowania dtugiej handlowej ul. Swie-
tojanskiej (1820 m). Na stupach trakcyjno-oswietleniowych w czasie $wiat
flagi pionowe o powierzchni 3 m? (ryc. 2) wywieszane sa tak jak w harmo-
nogramie flagowania duzego. Dodatkowo w inne dni eksponowane sa r6z-
nego rodzaju flagi okolicznosciowe. Przed kazdym wywieszeniem tych
ostatnich akceptacja ich projektu musi by¢ dokonana przez Wiceprezyden-
ta Miasta. Wspolczesna infrastruktura stuzaca oflagowaniu istnieje w mie-
écie od czasu modernizacji calej ul. Swietojariskiej w latach 2001-2006.
W wypowiedzi urzedniczki z Referatu Promocji i PR Urzedu Miasta Gdy-
ni ul. Swigtojaﬁska zostala okreslona , prestizowa ulicg”, na ktérej , posta-
nawiamy wykorzystac sile marketingowa flag”. Pionowe flagi reklamujace
rézne obiekty i wydarzenia nazwane zostaty ,flagami promocyjnymi”. Owe
flagi sa udostepniane sponsorom réznych inicjatyw, ktére odbywaja sie na
terenie miasta. Nie ma cennika na te ustugi. Zawsze sa one przedmiotem
indywidualnej negocjacji. Nadrzednym jednak celem jaki przyswieca udo-
stepnianiu tych no$nikéw reklamowych jest ,promocyjny aspekt dla mia-
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sta”. Zwraca sie tez uwage, aby miasto ,zyskalo na tej wspoétpracy”.
[lustracja tych zasad sa dwa przyklady podane przez rozméwczynie. Byta
nig kampania promujaca nowopowstajacy budynek przy ul. Swietojariskiej,
polaczona z promocja tej ulicy jako ulicy kulturalneji kulinarnej. Pozytyw-
nie zaopiniowana zostala takze ,kampania flagowa” promujaca jednego
z inwestoréw, ktéry nawigzywat w swoich broszurach do historii miasta.
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Ryec. 2. Przyktad flagi okolicznosciowej przy ul. Swietojar’lskiej informujacej o nadaniu
§réodmiesciu Gdyni statusu ,, Pomnika Historii” w 2015 r.

Autor: Lucyna Przybylska.

Warto zwroéci¢ uwage na wysoka czestotliwos¢ obecnosci flag przy
ul. Swietojariskiej, ktéra zdaniem autorki sprawia, Ze mozna méwic o zja-
wisku flagizacji tej przestrzeni. Za przyklad niech stuzy rok 2015. Oprécz
stycznia i grudnia - zarezerwowanych dla ,ekspozycji oswietlenia $wig-
tecznego” - dni bez flag pionowych na ul. Swietojariskiej byto niewiele -
dziewie¢ w lutym, dwa pod koniec marca i cztery pod koniec kwietnia.
O ile na ul. Swietojariskiej flagi wisiaty przez 288 dni, inne ulice miasta
oflagowane byly réznego rodzaju flagami tylko ok. 30 dni. Wida¢ duza
dysproporcje w ekspozycji flag okoliczno$ciowych reklamujacych wybrane
obiekty zlokalizowane w miescie i wybrane wydarzenia jakie miaty miejsce
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w 2015 1. O ile na ul. Swietojanskiej przez az 263 dni w ciagu 10 miesiecy
wisiala ktoras z 26 rodzajéw flag okolicznosciowych, to przy innych ulicach
pie¢ rodzajow flag okolicznosciowych wisiato tylko ok. dwa tygodnie. Z ko-
lei flaga paniistwowa na ul. Swietojaniskiej wisiata w siedmiu réznych mie-
sigcach w sumie przez 13 dni, a regionalna flaga kaszubska w ciagu dwéch
miesiecy - razem 12 dni. Na pozostatych ulicach Gdyni flagi parfistwowe
i okolicznodciowe wisiaty z podobna duza czestotliwoscia (14-15 dni), rza-
dziej pojawialy sie flagi miejskie (8 dni), a najrzadziej flagi europejskie
(2 dni) i papieskie (1 dzierh).

Inne flagi

Wymienione dotad rodzaje flag przy ulicach i placach miasta spetnialy dwie
funkcje: uswietniajaca uroczystosci pafistwowe i miejskie oraz reklamowo-
-promocyjna. Celem przedstawionych dalej trzech wywiadéw byto przede
wszystkim poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: jak funkcje flag postrze-
gaja inni, ,indywidualni wystawiajacy”? Poniewaz przy wielu obiektach
komercyjnych (handlowych, ustugowych, gastronomicznych), kosciotach
oraz na prywatnych posesjach autorka artykutu spotyka ré6znego rodzaju
tlagi jedng rozmowe przeprowadzono z wilascicielka lokalu gastronomicz-
nego, kolejne z ksiedzem oraz z wiascicielem domu jednorodzinnego.

W dniu wywiadu na plocie posesji lezacej przy gtéwnej arterii komuni-
kacyjnej taczacej Gdynie z Sopotem (al. Zwyciestwa) oraz przy restauracji
,Borowa Ciotka” znajdowala si¢ umieszczona tradycyjnie na drzewcu flaga
z nazwa lokalu. Wtascicielka restauracji wywiesila ja , aby zwréci¢ uwage
ludzi, Ze tutaj jest co$”; uwaza, ze flaga spelnia funkcje ,informacyjng” oraz
ma ,,zaciekawic i zwréci¢ uwage”. Flaga jest jej autorstwa i w dniu przepro-
wadzenia wywiadu wisiata od dwoéch miesiecy. Wezesniej, cztery miesigce
temu, w tym samym celu powiesita przy al. Zwyciestwa flage kaszubska.
Ttumaczyla, ze ludzie ,kojarza flage kaszubska”, za§ w menu lokalu i ca-
teringu jaki oferuje sa dania inspirowane , kuchnia kaszubskg”, a ,Borowa
Ciotka to patron z legend kaszubskich”. Jednak flaga ta zostala skradziona
i wedlug rozméwczyni zapewne zostala sprzedana za 10 zI. Wlascicielka
doszta do wniosku, ze jak powiesi flage z ,logo firmy” - ,to sie nikt nie
skusi”.

Proboszcz franciszkariskiej parafii $w. Antoniego poproszony o wyjas-
nienie dlaczego zostaly powieszone dwie flagi (z wizerunkiem maryjnym
i sw. Maksymiliana) koto krzyza misyjnego u wejscia do kosciota odpowie-
dzial nastepujaco: ,,aby podkresli¢ sanktuarium”. Wisza one od odpustu
14 sierpnia 2015 r. Dodal, ze ludzie czesto nie wiedza, ze w tym miejscu jest
sanktuarium i dziwia sie nowemu napisowi nad wejsciem do kosciota
,Sanktuarium Matki Bozej Krolowej Matki Nadziei i $w. Maksymiliana
Marii Kolbego”. Pomystodawca i opiekunem flag jest jeden z zakonnikéw.
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Na pytanie ,Dlaczego wisza flagi i co oznaczaja flagi przy krzyzu i czasem
wiszace na kosciele?” uzyskano odpowiedz, iz , flagi podkreslaja jaka$ uro-
czystos¢”; ,trzeba podkreslac co sie ma i méwic o tym glosno”. Czestotliwosé
wywieszania flag na kosciele uzalezniona jest , od swiat”. Zatem wida¢
podobieristwo funkgcji flag wywieszanych w czasie ré6znych uroczystosci
miejskich i $wiat koscielnych. W obu przypadkach flagi sygnalizuja uro-
czystos¢, sa czescig obchodoéw wydarzent miejskich i religijnych. Warto
zwrdci¢ uwage na trzykrotnie wypowiedziany przez rozméwce czasownik
~podkresla¢”. Flaga ,,podkresla” zaréwno uroczystos¢, jak i obiekt. Wedlug
autorki, wida¢ pewne podobieristwo funkgcji flag wyartykulowanej w wy-
powiedziach wlascicielki restauracji i proboszcza. Oboje pragna poinfor-
mowac innych o waznym dla nich obiekcie, ktérym zarzadzaja, opiekuja
sie i zapewne zalezy im na wysokiej frekwencji odwiedzajacych.

O ile flagi poprzednich rozméwcoéw wisiaty od niedawna, kolejny roz-
mowca, emerytowany kapitan zeglugi wielkiej, mogt przyblizy¢ szczegoéty
juz blisko 15-letniej historii masztu flagowego i zwyczajéw zwiazanych
z wywieszaniem na nim flag. Zapytany o to dlaczego flaga wisi na maszcie
jego posesji odpowiedziat krotko: ,,czlowiek chce sie odréznia¢”. W dniu
przeprowadzenia wywiadu wisiala na poses;ji flaga Hiszpanii (,Hiszpanka
dzi$ wisi”). Jest ona pamiatka od wnuczki, ktéra studiowata romanistyke
i pot roku spedzita w Hiszpanii. Wysoki maszt i flaga stoja w ogrédku od
2001 r., kiedy to rozméwca z rodzing wprowadzit sie do nowego domu.
Jeden z sasiadéw zaoferowal maszt, pozostali pomogli w ustawieniu go.
Obecnie pewnym problemem jest zastoniecie masztu przez wyroste z bie-
giem lat drzewa. Rozméwca ma ,,30 sztuk flag w drewutni”; zainicjowat
zwyczaj wywieszania flag i dba o nie. Na pytanie o czestotliwos¢ zmian
flag kapitan stwierdza, ze ,zawsze wisi flaga, ta czy inna”. Zawiesza je
osobiécie w zaleznosci od okolicznosci i §wiat paristwowych (,,Jak narodo-
we $wieta to podnosze polskg”). Czesto podnosi stosowane na morzu flagi
Miedzynarodowego Kodu Sygnalowego lub innych parnstw. Zrodzit sie
zwyczaj obdarowywania rozméwcy flagami, np. przywozonymi z podrézy
bliskich mu osoéb. Pewnego razu, gdy wywiesit flage Chile, przyszedt do
niego Chilijczyk, gdyz mial nadzieje, Ze w tym miejscu mieszka kto$ z jego
kraju. Kapitan zawotatl wtedy bliska mu osobe, ktéra znata hiszpariskiiwy-
jasnita sytuacje przybyszowi. Nalezy podkresli¢, ze rozméwca w czasie
wywiadu postugiwat si¢ fachowym stownictwem zwigzanym z flagami,
zwrdécil m.in. uwagg, ze ,flage podnosi sie 0 8.00, a o zachodzie storica écig-
ga”. Jednak, jak wyznal, sam nie przestrzega tego zwyczaju, kwitujac to
stwierdzeniem, ze ,staro$¢ nie rado$¢”. Zapytany co flagi oznaczaja dla
niego, opowiedzial o dialogu jaki niedawno przeprowadzil z kolega, ktéry
zadzwonit i powiedzial, Ze przejezdzal niedaleko jego domu i widziat z da-
leka flage, co miato oznaczad, ze kapitan ,,zyje”. W odpowiedzi 6w znajomy
mial ustysze¢: ,jak sie zwine to i ta flaga sie zwinie”. Zatem z bogatej w szcze-
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goly wypowiedzi wlasciciela przydomowego masztu flagowego wynika,
ze flaga jest czescig codziennego zycia, gdyz wisi permanentnie, cho¢ zmia-
nie podlega jej rodzaj. Co wiecej, flaga sygnalizuje obecno$¢ rozméwcy
w domu, wrecz zycie kapitana - dostownie i metaforycznie, biorac pod
uwage jego doswiadczenie zawodowe.

Zakonczenie

Celem artykutu byla identyfikacja podstawowych form i funkcji ekspozycji
flag w Gdyni. W drugiej dekadzie XXI w. w badanym mieécie mozna spot-
kac nastepujace rodzaje flag: (1) paristwowe, (2) miasta Gdyni, (3) réznych
instytucji i stowarzyszen, (4) Miedzynarodowego Kodu Sygnalowego oraz
(5) reklamowe, zwane tez promocyjnymi czy okolicznosciowymi. Przestrze-
nie publiczne w centrum miasta to obszary, gdzie najczesciej mozna zauwa-
zy¢ réznego rodzaju flagi i to w wiekszej liczbie, szczegélnie flagi
promocyjne. Zaobserwowana w 2015 r. wysoka czestotliwo$¢ obecnosci tych
ostatnich przy ul. Swietojariskiej, zdaniem autorki sprawia, Ze mozna méwic
o zjawisku flagizacji tej przestrzeni. Co wigcej, poniewaz sa one wywiesza-
ne przez Urzad Miasta Gdyni mozna postawi¢ teze, ze flagi te stanowia
komunikat i zarazem wizytéwke polityki miasta, aczkolwiek zagadnienie
to zastuguje na odrebne opracowanie.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw z: urzednikami, wtasci-
cielkg lokalu gastronomicznego, ksiedzem oraz wiascicielem domu jedno-
rodzinnego ustalono, ze flagi w Gdyni spelniaja dwie funkcje:
uswietniajaca réznego rodzaju uroczystosci oraz reklamowo-promocyjna
réznego rodzaju obiektéw, wydarzen i oséb. Wida¢ podobieristwo wspot-
czesnej funkgji flag wywieszanych w czasie réznych uroczystosci miejskich
czy $wiat koscielnych do historycznej, sygnalizacyjnej funkgcji flagi. Dzi$
flaga sygnalizuje gléwnie informacje o czasie $wiatecznym, dawniej syg-
nalizowala, informowata o dzialaniach wojennych. Rozwazajac druga
wspolczesng funkcje flagi, reklamowo-promocyjng, nalezy podkresli¢, ze
czesciowo podobnie jak poprzednia funkcja dotyczy réowniez informowania
innych, ale nie o czasie §wigtecznym i wartoéciach kryjacymi sie za obcho-
dami tych $wiat, ale o waznym obiekcie, osobie czy wydarzeniu, do odwie-
dzania czy korzystania, z ktérych zapraszani sa przechodnie. Zatem
starozytny wynalazek jakim jest flaga wspolczesnie wykorzystywany jest
w wielu formach i spelnia co najmniej dwie funkcje. Prawdopodobnie inne
iszerzej zakrojone badania percepcji flag moglyby ujawni¢ dodatkowe funk-
cje flag dla wspodtczesnych mieszkaricow miast.
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Atrakcyjnosé inwestycyjna polskich regionéw
nadmorskich

Wstep

W makromodelach wzrostu gospodarczego stopa PKB na zatrudnionego
jest funkcja stopy inwestycji. Nawet jezeli zalezno$¢ ta nie jest liniowa (J.J.
Sztaudynger, 2003) to wahania popytu inwestycyjnego uwazane sa za jed-
no z gléwnych zrédel kryzyséw gospodarczych i finansowych (H. Zukow-
ska, 2016). Inwestycje sa zatem jednym z filaréw kapitalistycznej
gospodarki. Dla transformujacej sie polskiej gospodarki, ktora w toku re-
strukturyzacji utracita znaczaca czeé¢ potencjalu przemystowego (S. Para-
dysz, 2015), kwestia stopy inwestycji byla szczegdlnie istotna. Mozliwosci
jej zwiekszenia upatrywano w rozwoju rodzimej przedsigbiorczosci oraz
naplywie kapitatu, gléwnie zagranicznego wobec jego bardzo skromnych
zasob6éw krajowych. Oba zagadnienia - przedsigbiorczosci i przyciagania
kapitatu - staty sie popularnym przedmiotem badari naukowych, zaréwno
poznawczych, jak i praktycznych, takze podejmowanych przez geograféw
spoteczno-ekonomicznych. Aktualny stan debaty na temat roli przedsie-
biorczosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym strescit K. Wach (2015). Za-
gadnienie to jest rozlegte. Nie stanowi jednak przedmiotu tego opracowania
i nie bedzie dalej rozwijane. Skupia sie ono natomiast na fragmencie dru-
giego zagadnienia - inwestycjach bezposrednich. Rola tych inwestycji
w rozwoju regionalnym i lokalnym stata sie przedmiotem licznych opraco-
wan naukowych. Przyktadami przekrojowych prac poruszajacych rézno-
rodne watki tej tematyki sa publikacje W. Dziemianowicza (1997),
B. Domariskiego (2001), W. Dziemianowicza, B. Jalowieckiego i M. Krajewskiej
(2004), A. Ciedlika (2005), K. Stachowiaka (2007) oraz S. Umiriskiego (2012).
Jednym z zagadniert mieszczacych sie w problematyce inwestycji bez-
posrednich jest atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. Analizy prowadzone w tym
zakresie byly w duzej mierze odpowiedzig na zapotrzebowanie ze strony
praktykow zycia spoteczno-gospodarczego, przede wszystkim wtadz sa-
morzadowych, ktére w przycigganiu inwestoréw upatrywaty istotnej szan-
sy rozwojowej. Dlatego tez czeéci wynikéw analiz nie publikowano
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w formie klasycznych artykuléw czy monografii naukowych, ale ekspertyz
lub opracowan o statusie working paper. Wnioski z nich wyptywajace byty
szeroko komentowane w mediach i wykorzystywane w ksztattowaniu po-
lityki inwestycyjnej na wszystkich szczeblach wtadzy. W 1998 r. opubliko-
wana zostata pierwsza edycja raportu na temat atrakcyjnosci inwestycyjnej
miast (P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, 1998). Analizy kontynuowane
byly przez trzy kolejne lata. Po wprowadzeniu reformy podziatu admini-
stracyjnego, utworzeniu samorzadu wojewodzkiego i nadaniu mu kompe-
tencji w zakresie programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego,
pojawita sie potrzeba oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej nowopowstatych
jednostek terytorialnych. W 1999 r. opublikowana zostala pierwsza praca
na ten temat (K. Gawlikowska-Hueckel, 1999). Badanie powtdrzone zostato
rok pozniej (K. Gawlikowska-Hueckel, A. Hildebrandt, S. Umiriski, 2000).
W pierwszej dekadzie XXI w. wznowiono analizy atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej wojewodztw zapoczatkowane przez wymienionych autoréw.
W 2005 r. ukazalo sie pierwsze (M. Kalinowski, 2005) z cyklu 12 corocznych
opracowan (do 2016 r. wigcznie) prezentujacych wyniki analiz prowadzo-
nych réwniez w ukladzie podregionéw. W tym okresie zaczeto takze pub-
likowa¢ wyniki prac powadzonych w Szkole Giéwnej Handlowej
(H. Godlewska-Majkowska, 2008), ktore staly sie podstawa corocznych ra-
portéow na temat atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostek terytorialnych
réznych szczebli (H. Godlewska-Majkowska i inni, 2016). W 2010 r. jedno-
razowa ocena atrakcyjnoéci inwestycyjnej wojewdédztw dokonana zostala
przez Instytut Rozwoju (T. Brodzicki i inni, 2010). Obok badan stricte po-
$wieconych atrakcyjnosci inwestycyjnej publikowane byly opracowania
o bardzo zblizonej tematyce - dotyczace klimatu inwestycyjnego (B. Do-
marnski, W. Jarczewski, 2006; ]. Rymarczyk i inni, 2008) czy ryzyka inwesty-
cyjnego (K. Gawlikowska-Hueckel, 1996).

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka atrakcyjnosci in-
westycyjnej regionéw nadmorskich na tle pozostalych jednostek tego
szczebla w Polsce. Dokonano jej w oparciu o wyniki analiz prowadzonych
w zespole Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (M. Kalinowski i in-
ni, 2008; M. Nowicki i inni, 2011; M. Tarkowski i inni, 2015), ktérych autor
niniejszej publikacji byt wspottworca. Merytoryczny zakres raportu wy-
znacza pojecie atrakcyjnosci inwestycyjnej. Jest ona rozumiana, jako zdol-
nos¢ sklonienia do inwestycji, poprzez oferowanie kombinacji korzysci
lokalizacji mozliwych do osiggniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wynikaja one ze specyficznych cech obszaru, w ktérym roz-
wijana jest dzialalnoé¢ gospodarcza. Korzysci te okreélane sa mianem czyn-
nikéw lokalizacji. O atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru decyduje
zatem zestaw czynnikow lokalizacji. Obszary oferujgce optymalng kombi-
nacje czynnikow lokalizacji s atrakcyjne inwestycyjnie, gdyz pozwalaja na
zmniejszenie ryzyka niepowodzenia inwestycji i osiagniecie wyzszej stopy
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zwrotu kapitatu poprzez redukcje nakladow inwestycyjnych, biezacych
kosztow funkcjonowania przedsiebiorstwa, a takze ulatwiaja zwiekszenie
przychodéw (M. Tarkowski i inni, 2015). Tak rozumiana atrakcyjnosc inwe-
stycyjna ma charakter potencjalny, tzn. okreslana jest na podstawie konfi-
guracji czynnikow, ktére moga nakloni¢ decydenta do inwestycji, ale nie
mozna mie¢ w tej kwestii pewnosci. Mimo tego takie podejscie wydaje sie
by¢ ciekawsze niz analiza rzeczywistej atrakcyjnosci, na podstawie wolu-
menu inwestycji czy liczby utworzonych miejsc pracy, gdyz pozwala przy-
blizy¢ odpowiedZ na pytania o czynniki, ktére sklonity inwestoréw do
zaangazowania si¢ w danym regionie. Zestawienie potencjalnej atrakcyj-
nosci inwestycyjnej z danymi na temat zaangazowania kapitalowego inwe-
storow zagranicznych wskazuje na wystepowanie doé¢ silnej
wspolzaleznoéci, co pozwala zalozy¢, ze czynniki atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej sa prawidlowo identyfikowane.

Zakres przestrzenny i czasowy opracowania oméwiono w kolejnej jego
czesci poswieconej metodom badar i Zrédlom danych, gdyz kwestie te sa
ze soba powiazane. Nastepnie skupiono si¢ na oméwieniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewo6dztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego ze
wskazaniem réznic, podobiefistw oraz przeksztalcen, jakie dokonaty sie
w latach 2008-2015. W kolejnej czeéci dokonano charakterystyki atrakcyj-
noéci inwestycyjnej podregionéw obu wojewddztw dla dziatalnosci prze-
mystowej, ustug dla biznesu oraz badawczo-rozwojowej. Opracowanie
zamykaja wnioski, na ktére sktadaja sie najwazniejsze uogélnienia wynikow
analiz, uwagi metodyczne oraz propozycje dalszych badan.

Metody badan i Zrédla danych

Jako podstawowa metode badan zastosowano klasyfikacje pseudojednoce-
chowa z wykorzystaniem wskaznika syntetycznego Perkala. Jej istota spro-
wadza si¢ do skonstruowania, dla przyjetego zbioru jednostek
przestrzennych, metacechy w oparciu o zbior cech jednostkowych (J.J. Pa-
rysek, 1982). Trzon zbioru wskaznikéw wykorzystywanych do analizy
atrakcyjnosci inwestycyjnej pozostawat niezmienny przez caly okres badan
(2005-2015). Niestety pewne jego modyfikacje byly konieczne, chociazby
z powodu zmian w dostepnosci danych. Nie mialy one jednak tak glebo-
kiego charakteru, aby uniemozliwi¢ wychwycenie ogélnych trendéw zmian
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Konstrukcja wskaznika syntetycznego wyma-
gala wczesdniejszego okreslenia charakteru zmiennych (stymulanta/desty-
mulanta) oraz standaryzacji wartosci poszczegdlnych zmiennych.
Przybieraja one najczesciej wartosSci w zakresie trzykrotnosci odchylenia
standardowego wokot sredniej (gdzie 0,00 to Srednia wartoé¢ zmiennej dla
zbioru analizowanych jednostek - w tym wypadku wojewé6dztw albo pod-
regionéw). Nastepnie w oparciu o znormalizowane wartosci wskazZnikéw
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bazowych skonstruowano czastkowe wskazniki syntetyczne opisujace po-
szczegOlne czynniki lokalizaciji (tab. 1). W kolejnym kroku, wykorzystujac
uzyskane wartoéci obliczono syntetyczny wskaznik atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej wojewodztw i podregionéw. Uzyto przy tym wag okreslajacych
znaczenie poszczegdlnych czynnikéw lokalizacji w ksztaltowaniu atrak-
cyjnosci inwestycyjnej. Roznicujac to znaczenie wykorzystano wiedze eks-
percka autoréw analizy. Uznaniowosé tego doboru jest stabg strona
przyjetej metody. Autorzy wyszli jednak z zalozenia, ze zr6znicowanie wag
poszczegdlnych czynnikéw zdecydowanie lepiej odzwierciedla rzeczywi-
sto$¢, niz zalozenie, ze wszystkie czynniki maja taki sam wptyw na decyzje
lokalizacyjne. Takie podejscie pozwolilo réwniez na zréznicowanie znacze-
nia poszczegoélnych czynnikéw w zaleznosci od rodzaju potencjalnejinwe-
stycji (tab. 1). Tréjstopniowa (wskazniki bazowe, czastkowe wskazniki
syntetyczne, ogolny wskaznik syntetyczny) metoda konstrukcji wskaznika
syntetycznego z uwzglednieniem wazenia poszczegélnych czynnikéw by-
ta juz wezesdniej stosowana w badaniach regionalnych (A.B. Czyzewskiiin-
ni, 2001).

Tabela 1. Czynniki lokalizacji i ich znaczenie w ksztaltowaniu atrakcyjnosci in-
westycyjnej podregionéw (w zaleznosci od rodzaju inwestycji) i wojewddztw.

Podregiony
Przemyst Ustugi Zaawansow?ne Holewodztue
technologie

Czynniki Wagi (w proc.)
Dostepnos¢ transportowa 20 10 20 20
Koszty pracy 15 15

25
Wielkos¢ i jako$¢ zasobow pracy 40 25 30
Chtonnos¢ rynku zbytu 20 10 15
Poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej 15 10 10 10
Poziom rozwoju infrastruktury spotecznej 10 5
Poziom rozwoju gospodarczego 2 5 5
Stopien ochrony i stan $rodowiska przyrodniczego 5 7 7
Poziom bezpieczenrstwa powszechnego 3 8 8 5
Aktywno$¢ regionéw wobec inwestorow 20
tacznie 100 100 100 100

Zr6dto: M. Tarkowski i inni, 2015, s. 12.
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Analize atrakcyjnosci inwestycyjnej przeprowadzono w odniesieniu do
16 wojewodztw i 55 podregionéw, ktére istnialy do 2015 r. Formalnie bylo
ich 66, ale dla potrzeb raportu podregiony-duze miasta, takie jak: Katowi-
ce, Krakéw, £.6dz, Poznan, Szczecin, Tréjmiasto, Warszawa, Wroctaw pota-
czono z jednostkami otaczajacymi, funkcjonalnie powigzanymi z tymi
miastami. Dla inwestoréw takie obszary stanowia funkcjonalna catos¢. Bar-
dzo czesto wybieraja oni lokalizacje w strefie podmiejskiej duzego miasta
(B. Domaniski, 2001), co pozwala wykorzystac¢ zaréwno atuty duzego miasta
(wszelkie korzysci urbanizacji), jak i jego strefy podmiejskiej (nizsza cena
i wieksza podaz terenéw inwestycyjnych).

W niniejszym opracowaniu oméwiono wyniki analizy atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla roku 2015, dokonujac takze retrospekcji do 2008 r. W tym
celu wykorzystano dane pochodzace z sytemu statystyki publicznej, jak
isamodzielnie zgromadzone przez autoréw analiz a pochodzace z réznych
instytucji zajmujacych sie przedmiotowa problematyka (np. specjalne stre-
ty ekonomiczne czy wydziaty promocji i handlu polskich placéwek dyplo-
matycznych). Z uwagi na r6zna, w zaleznoéci od rodzaju danych, inercje,
z jaka sa publikowane, w analizie dla roku 2015 wiekszos¢ informacji po-
chodzi z roku poprzedniego. W odniesieniu do wielkosci i struktury war-
todci dodanej, pracujacych w przemysle, transporcie i pozostatych ustugach
oraz nakladéw inwestycyjnych zastosowano dane z 2013 r. W momencie
prowadzenia analiz byly to najaktualniejsze informacje. W zakresie dostep-
nosci transportowej, aktywnosci wobec inwestoréw, bezrobocia, wolnych
terenéw w specjalnych strefach ekonomicznych uzyto danych dla roku 2015.
Analogiczne rozbieznosci dotycza danych wykorzystanych do analizy
atrakcyjnosci inwestycyjnej w latach poprzednich.

Ogoblna atrakcyjnosé inwestycyjna wojewodztw

W Swietle przyjetych kryteriéow wojewodztwa pomorskie i zachodniopo-
morskie w 2015 r. uplasowaly sie w grupie regionéw o nieznacznie ponad-
przecietnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (ryc. 1). Réznice pomiedzy nimi
byly nieznaczne. Do tej grupy zaliczone zostalo réwniez wojew6dztwo
t6dzkie. Omawiane regiony wyraznie ustepuja pod wzgledem wartosci
wskaznika syntetycznego czterem regionom srodkowej i potudniowej Pol-
ski, jeszcze wyrazniej liderowi - wojewddztwu $laskiemu (ryc. 1).

Analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej wojew6dztw z okresu 2005-2015
pokazuja niewielka zmiennos¢ wartoséci wskaznika syntetycznego. Cho¢
w tym przedziale, w przypadku obu analizowanych wojew6dztw, ulegat
on pewnym wahaniom (ryc. 2), to nie byty one na tyle istotne, aby przyczy-
ni¢ sie do wyraZnej zmiany pozycji tych regionéw. Zaobserwowana ten-
dencja wzrostowa pozwolita jedynie na czeSciowe zredukowanie dystansu
wzgledem regionéw bardziej atrakcyjnych. W calym badanym okresie oba
wojewodztwa cechowaly sie zatem nieznacznie ponadprzecietna atrakcyj-
noscig inwestycyjna.
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Ryec. 1. Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztwa pomorskiego i
na tle pozostatych regionéw Polski w 2015 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Tarkowski i inni, 2015.
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Ryc. 2. Zmiany atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoédztwa pomorskiego i zachodniopomor-

skiego na tle pozostatych regionéw Polski w latach 2005-2015.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Kalinowski i inni, 2008;

M. Tarkowski i inni, 2015.
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Atrakcyjnosc inwestycyjna obu wojewddztw ksztattowana jest przez, do
pewnego stopnia odmienng, konfiguracje czynnikéw lokalizacji (tab. 2).
W 2015 r. atutem wojewdd ztwa pomorskiego byta wysoka chlonnoéé rynku
zbytu, gléwnie za sprawa wysokiej sity nabywczej gospodarstw domowych.
Omawiana cecha nie byta natomiast mocng strong wojewédztwa zachod-
niopomorskiego. Wyraznie wyprzedzilo ono jednak pomorskie pod wzgle-
dem dostepnosci transportowej. Decydujace znaczenie w tym wzgledzie
miata bliskoé¢ granicy zachodniej. Ten czynnik odgrywat wazna role, gdyz
istotna czeé¢ duzych inwestycji zagranicznych nastawiona jest na obstuge
rynkéw zachodnioeuropejskich. Pomiedzy oboma regionami odnotowano
takze podobieristwa (tab. 2). Ich mocna strong byta wysoka aktywnosé wo-
bec inwestoréw. Oba wojewddztwa intensywnie wspotpracowaty z polski-
mi placowkami dyplomatycznymi. Placéwki te odnotowaly jednoczeénie
znaczace zainteresowanie potencjalnych inwestoréw oferta obu woje-
wodztw. Ponadto w kazdym z regionéw dziatalo centrum obstugi inwesto-
row akredytowane przez Polska Agencje Informacji i Inwestycji
Zagranicznych. Centrum dzialajgce w wojewoddztwie pomorskim zostato
ocenione najlepiej w Polsce, a istniejace w zachodniopomorskim znalazto
sie w czolowce tej oceny. Zmiany znaczenia dotyczyly tych czynnikéw
atrakcyjnosci, na ktére wladze - od lokalnych po krajowe - maja istotny
wplyw i charakter ktérych umozliwia przeprowadzenie stosunkowo szyb-
kich zmian, np. organizacyjnych. Za sukcesem centrum obstugi inwestoréw
dziatajagcego w wojewddztwie pomorskim stata m.in. reorganizacja calego
systemu obstugi inwestycji.

Tabela 2. Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewédztwa pomorskiego i za-
chodniopomorskiego w latach 2008-2015.

Pomorskie Zachodniopomorskie
Wyszczegdlnienie 2008 2015 2008 2015
Ww* Prw* Ww Prw Ww Prw Ww Prw

Dostepnos¢ transportowa 0,21 " 0,26 " 0,45 5 0,51 3
Zasoby i koszty pracy -0,17 1" -0,12 9 -0,14 10 | -0,19 10
Rynek zbytu 1,05 3 0,78 3 -0,12 9 | -0,09 7
Infrastruktura gospodarcza 0,07 6 -0,24 10 -0,36 1 0,06 7
Infrastruktura spoteczna 0,22 5 0,10 5 -0,05 6 | -0,09 6
Bezpieczenstwo powszechne 0,64 14 0,58 13 0,50 13 | -0,38 10
Aktywno$¢ wojewddztw wobec inwestorow 0,42 4 0,74 3 0,24 6 0,83 2
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw 0,14 6 0,14 7 0,02 8 0,19 6

*Ww — warto$¢ wskaznika, Prw — pozycja w rankingu wojewddztw.

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: M. Kalinowski i inni, 2008; M. Tarkowski i inni, 2015.
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Mimo, Ze pozycja wojewddztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego
pod wzgledem wartosci syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej nie ulegla istotnym zmianom w czasie, to nastapilo przewartoscio-
wanie znaczenia niektérych czynnikéw lokalizacji (tab. 2). W przypadku
wojewodztwa pomorskiego najwyrazniejszy byl wzgledny spadek atrak-
cyjnoéci infrastruktury gospodarczej. Wynikatl on przede wszystkim ze
stosunkowo powolnego rozwoju specjalnych stref ekonomicznych - zaréw-
no pod wzgledem zwiekszenia powierzchni przeznaczonych pod inwesty-
cje, jak i z ograniczonej, w poréwnaniu do innych regionéw, aktywnosci
inwestoréw w tych strefach, wyrazajacej sie wielkoscig poniesionych na-
ktadéw inwestycyjnych lub utworzonych miejsc pracy. Przeciwne tendencje
zaobserwowano natomiast w wojew6dztwie zachodniopomorskim, co zna-
lazto odzwierciedlenie w poprawie pozycji regionu w kategorii infrastruk-
tura gospodarcza. Wojewddztwo zachodniopomorskie odnotowalo réwniez
wzgledny wzrost aktywnosci wobec inwestorow. Niewielkie zmiany w za-
kresie innych czynnikow lokalizacji wynikaty przede wszystkim z diugo-
falowego charakteru proceséw, ktére je ksztaltuja. Zmiana wielkosci
i struktury zasobéw pracy, chtonnosci rynku zbytu czy poziomu rozwoju
infrastruktury spotecznej jest procesem zlozonym, w znacznej mierze nie-
zaleznym od decyzji administracyjnych i wymagajacym zaangazowania
znaczacych srodkéw finansowych.

Atrakcyjnosé inwestycyjna podregionow dla wybranych rodzajéw dzia-
lalnosci gospodarczej

Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej w ukladzie podregionéw dokonana
zostala z uwzglednieniem - na tyle na ile umozliwity to dostepne dane -
wymagan inwestoréw przemystowych, dziatajagcych w sektorze ustug dla
biznesu oraz prowadzacych dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa. Uwidacznia
ona zréznicowanie przewag lokalizacyjnych poszczegélnych obszaréw
w zaleznosci od rodzaju inwestycji.

W przypadku przemystu do specyficznych czynnikéw lokalizacji zali-
czy¢ nalezy polozenie wzgledem granicy zachodniej. Znaczenie tego czyn-
nika wigze si¢ z duzym udzialem eksportu w produkcji sprzedanej
przemystu i usytuowaniem gléwnych rynkéw zbytu. W tym zakresie na-
turalng przewage mialy podregiony wojewddztwa zachodniopomorskiego
- w szczegodlnodci szczecinski i stargardzki (ryc. 3). Atutem tego drugiego
byty dodatkowo niskie, nawet jak na polskie warunki, koszty pracy i znacz-
na dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Ten czynnik zdecydowat o awansie podregionu w okresie 2011-2015.
Deficyt pracownikéw po czescitagodzony jest bliskoscig Szczecina. Ulatwiat
ona dostep do duzego rynku pracy. Podregiony polozone dalej na wschéd
nie mialy takich atutéw. Tréjmiasto oferowato stosunkowo duze zasoby
pracy, ale jej koszty nalezaty do najwyzszych w Polsce. Do tego oferta tere-
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néw inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych nie byta tak
szeroka. W poréwnaniu do innych podregionéw Tréjmiasto w okresie 2008-
2015 nieco umocnito swoja pozycje. Natomiast podregion starogardzki mi-
mo znaczacej koncentracji przemystu, utracit czeé¢ przewag lokalizacyjnych

(ryc. 3).

Przemyst
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Ryc. 3. Zmiany atrakcyjnoéci inwestycyjnej podregionéw wojewoédztw pomorskiego
i zachodniopomorskiego w latach 2008-2015.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Kalinowski i inni, 2008; M. Nowicki i inni, 2011;
M. Tarkowski i inni, 2015.

W zakresie atrakcyjnosci dla dziatalnosci ustugowej i badawczo-rozwo-
jowej w catym analizowanym okresie (2008-2015) zauwazalna byta do-
minacja dwoch podregionéw - szczecifiskiego i Tréjmiasta (ryc. 3).
W przypadku wiekszosci czynnikéw lokalizacji bardziej atrakcyjne bylo
Tréjmiasto, co jest konsekwencja réznic w wielkosci obu osrodkéw. Nieza-
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leznie od tych réznic oba podregiony na tle Polski oferowaty dobra dostep-
nos$¢ komunikacyjng, znaczne zasoby wykwalifikowanych pracownikoéw,
wysoki lokalny popyt na ustugi dla biznesu i dziatalnoé¢ badawczo-rozwo-
jowa, strukture gospodarki utatwiajacq inwestorom nawigzanie kooperacji
oraz korzystne warunki zycia, ktére sprzyjaly przyciaganiu najwyzszej
klasy specjalistéw. Pozostate podregiony, mimo zaobserwowanej zmienno-
Sci przewag lokalizacyjnych nie odgrywaly istotnej roli w lokalizacji inwe-
stycji ustugowych i badawczo-rozwojowych. Nie byly one w stanie
zaoferowac odpowiednio wysokich korzysci urbanizacji, na ktére sktadaja
sie rowniez wymienione czynniki bedace atutami Tréjmiasta i podregionu
szczecinskiego.

Whnioski

Atrakcyjnosé inwestycyjna to pojecie obejmujace wybrane warunki i czyn-
niki rozwoju. Sg one silnie zr6znicowane przestrzennie, co skutkuje od-
miennosciami w poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej i konfiguracji
czynnikéw lokalizacji, ktore sie na nig sktadaja. Z kolei zré6znicowanie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej istotnie wplywa na tempo rozwoju i przemiany
strukturalne gospodarki.

Wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie zaklasyfikowane zo-
staly do grupy regionéw o nieznacznie ponadprzecietnej atrakcyjnosci in-
westycyjnej. Atrakcyjnosé inwestycyjna obu wojewodztw ksztattowana
byla przez, do pewnego stopnia odmienng, konfiguracje czynnikéw loka-
lizacji. W 2015 r. atut wojewoddztwa pomorskiego stanowita wysoka chton-
noéc¢ rynku zbytu, natomiast zachodniopomorskie cechowalo si¢ wyraznie
wyzsza dostepnoscig transportowa. Pomiedzy oboma regionami odnoto-
wano takze podobiefistwa. Ich wsp6lng mocna strong byla przede wszyst-
kim wysoka aktywnos¢ wobec inwestoréw. W latach 2008-2015 pozycja
wojewodztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego pod wzgledem war-
tosci syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej nie ulegta
istotnym zmianom. Zaobserwowano jednak przeciwstawne zjawiska po-
legajace na utracie przez wojewo6dztwo pomorskie czesci przewag w zakre-
sie infrastruktury gospodarczej, przy jednoczesnym umocnieniu pozycji
zachodniopomorskiego w tym wzgledzie. Decydujgce znaczenie miat tutaj
znaczacy przyrost powierzchni terenéw specjalnych stref ekonomicznych
iintensywnosci ich zagospodarowania przez inwestoréw. W wojewdédztwie
pomorskim dynamika tych proceséw nie byla tak duza.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw wojewdédztw pomorskiego
i zachodniopomorskiego dla inwestycji przemystowych, ustug dla biznesu
i dzialalnosci badawczo-rozwojowej okazala sie¢ zré6znicowania. W 2015 r.
wéréd polskich podregionéw o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla
dziatalnosci przemystowej znalazt sie jedynie podregion stargardzki. Jego
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atuty tworzyly: bardzo dobra dostepnos¢ transportowa, niskie koszty pra-
cy i znaczna dostepnosé terenéw inwestycyjnych w specjalnych strefach
ekonomicznych. W zakresie atrakcyjnosci dla dziatalnosci ustugowej i ba-
dawczo-rozwojowej zauwazalna byta dominacja dwoch podregionéw -
szczecinskiego i Trojmiasta. Oba podregiony wyrézniaty mozliwe do
zdyskontowania korzysci skali i urbanizacji przektadajace sie na wysoka
wartos¢ wskaznikéw opisujacych wigkszosé czynnikéw lokalizacji. Prze-
waznie bardziej atrakcyjne okazywalo sie Tréjmiasto, co jest konsekwencja
réznic w wielkoéci obu osrodkow.

Wyniki analiz atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw i podregionéw
pozwalaja réwniez na sformulowanie wnioskéw metodycznych. Przyto-
czone wyniki sa niepelne w tym sensie, ze nie uwzgledniajg wszystkich
istotnych aspektéw atrakcyjnosci inwestycyjnej, lub uwzgledniaja jej jedy-
nie fragmentarycznie. Wynika to z niedostepnosci lub niskiej jakosci nie-
ktérych danych. Cecha polskiego systemu statystyki publicznej jest
malejaca dostepnosé i jakos¢ danych wraz ze spadkiem poziomu ich tery-
torialnej agregacji. Ten regres jest szczegolnie widoczny w zakresie danych
gospodarczych. Ponadto trudnoéci sprawia kwantyfikacja i fragmentarycz-
ny charakter danych jakosciowych, ktére moga wptywac istotnie na decyzje
inwestoréw, a jednoczesnie nie spetniaja warunkéw pozwalajacych na ich
wykorzystanie w procedurach klasyfikacyjnych. Na tym tle zwrécié nalezy
uwage na podstawowaq stabos¢ metod klasyfikacji. Ich istotg jest porzadko-
wanie obiektéw wedlug przyjetych kryteriéw. Trudno zaprzeczy¢ walorom
poznawczym takiego postepowania. Nalezy jednak pamietaé, ze narzuca
ono postrzeganie rozwoju terytorialnych systeméw spolecznych przez pry-
zmat teorii modernizacji. B. Domarnski (2004) zwraca uwage na niebezpie-
czenistwo nadmiernej generalizacji przedmiotowej, czasowej i geograficznej
proceséw prowadzacej do postrzegania ich jako jednolitych, linearnych czy
wrecz bezalternatywnych. Moze to skutkowa¢ pominigciem w analizach
atrakcyjnosci tych czynnikow, ktére nie mieszcza sie w zestawie przyjetych
kryteriéw. Tymczasem, jak zauwaza M.E. Porter (2001), globalizacja zapew-
nia fatwy dostep do standardowych zasoboéw, podczas gdy bardziej za-
awansowane czynniki produkcji pozostaja silnie skoncentrowane
przestrzennie i maja unikatowy charakter, determinowany lokalnymi sto-
sunkami spoleczno-gospodarczymi. To zagadnienie jest szczegdlnie istotne
w przypadku regionéw nadmorskich, ktére z tytutu samego potozenia dys-
ponuja wyjatkowymi czynnikami lokalizacji. Wyniki analiz opartych na
klasyfikacji powinny zatem stanowi¢ kontekst do poszukiwan zindywidu-
alizowanych przewag konkurencyjnych.

Waznym problemem jest réwniez umiejscowienie badan nad atrakcyj-
noscig inwestycyjna w szerszym kontekscie dociekari dotyczacych warun-
kéw i czynnikéw rozwoju regionalnego. Pojecie atrakcyjnosci jest
powiazane z problematyka konkurencyjnosci czy jeszcze szerzej - wzrostu



Atrakcyjnosé inwestycyjna polskich regionéw nadmorskich 205

albo wrecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. O ile na poczatku lat 90. XX w.,
w warunkach kryzysu transformacyjnego i braku istotnych zasobéw kapi-
talowych, mozna bylo zalozy¢, ze niemal kazda inwestycja jest korzystna
z punktu widzenia rozwoju regionalnego i lokalnego, o tyle obecnie - po
ponad ¢wier¢wieczu znaczacego wzrostu gospodarczego - coraz czesciej
zwraca sie uwage na kwestie zbieznosci efektéw inwestycji prywatnych
z celami polityki rozwoju danej jednostki terytorialnej. Na tym tle w ostat-
nich latach znaczacg popularnosc¢ zyskat metaforyczny termin putapki sred-
niego rozwoju (A. Wojtyna, 2016) majacy oznaczaé uwiezienie gospodarkina
Sciezce rozwoju opartej przede wszystkim na niskich ptacach. Problematy-
ka ta otwiera ciekawe pola do dalszych badarn nad atrakcyjnoscia inwesty-
cyjna. Jaka jest rola inwestycji bazujacych na niskich kosztach pracy
w rozwoju regionalnym i lokalnym? Czy polskie regiony, w szczegdlnosci
nadmorskie, dysponuja wyjatkowymi atutami, ktére przyciagaja inwesto-
réw, nawet w warunkach rosnacych kosztéw pracy?
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